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SOCIALNA MISEL IN UREJANJE SOCIALNEGA VPRASANJA
MED SVETOVNIMA VOINAMA

Socialno misel - socialne ideje so med vojnama razvijali socialisti in socialisti¢ne
stranke, krs¢anski socialisti in katoliSke stranke, narodni socialisti in liberalne
stranke ter posamezni socialni misleci iz vrst intelektualcev, samostojnih gibanj in
struj. Obstajanje socialnega vpraSanja so ugotavljali vsi, urejanje socialnih pro-
blemov tisti, ki so imeli za to potrebna sredstva in politicno moc¢, izvajanje so-
cialne politike pa samo tisti, ki so imeli tudi oblast. Socialno misel so u€inkovito
udejstvovali po prvi svetovni vojni. Ustanovljena je bila Mednarodna organizacija
dela, ki je s konvencijami dolofala minimum socialnih pravic in usmerjala
reSevanje socialnih problemov. Drzave-Clanice so oblikovale socialno politiko v
okviru svojih ekonomskih zmoznosti - socialna politika je postajala drugi pol
gospodarske politike. Tak je bil razvoj socialne politike med vojnama tudi v
Sloveniji v okviru Jugoslavije. Uvedeni so bili 8-urni delovnik, socialno zavarovanje
(delno omejeno), delavski zaupniki, delavske zbornice, sindikalna svoboda,
kolektivne pogodbe; socialnozasCitne dolocbe so bile v Vidovdanski ustavi. Razvilo
se je delovno pravo in socialna politika za udejanjanje socialnih idej.

Socialna politika je sistem prizadevanj in ukrepov drZave, druzbe ter posa-
meznikov za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer ogroZenih druzbenih sku-
pin in posameznikov. Je politika, ki se ukvarja z reSevanjem socialnih vpra3anj. V
Casu, ko je bila socialna politika omejena na reSevanje delavskega vpraSanja, je bilo
delovno pravo najbolj povezano s socialno politiko. Kar je bilo prvotno socialni
problem in je kot tako bilo predmet socialne politike, je pozneje postalo del de-
lovnega prava. 1z reSevanja socialnih vpraSanj so nastale pravne norme. Obseg
delovanja socialne politike je bil odvisen od materialnih mozZnosti, ki jih je gos-
podarstvo na doloceni stopnji razvoja sposobno dati in od politi€ne volje vladajoce
druzbe. Socialna politika je postajala vzporedna politika gospodarski politiki.

Razvoj industrije, veCje Stevilo zaposlenih delavcev, njihova koncentracija v
mestih in industrijskih sredis¢ih in naras¢anje deleza tistega dela prebivalstva, ki
je bilo brez premoZenja in si je zivljenjsko eksistenco zagotavljalo samo z od-
visnim delom, je ustvarjalo take socialne razmere, ki jih druzba sama ni mogla
veC ustrezno reSevati brez drzavne socialne politike. V kapitalisticnih trznih raz-
merah so se razvili mezdni odnosi, socialna diferenciacija se je zaostrila in eksi-
stentna ogrozenost povecala. V prvem obdobju je socialna politika samo po-
pravljala in odklanjala najvecCje socialne probleme (revsCina, bolezen, nezgoda,
smrt, za3Cita pri delu, zaSCita delavca), nato pa sistemsko urejala vsa delavska
vpraSanja (socialno zavarovanje, delavska stanovanja, inSpekcija dela, borza dela,
delavska zbornica, delavski zaupniki, sindikati in kolektivhe pogodbe), drzava je



razvila delovno pravo in socialno varnost. Do konca prve svetovne vojne je ta
razvoj potekal v okviru avstrijske socialne zakonodaje in je trajal okrog 30 let,
nato Se 20 let v okviru jugoslovanske zakonodaje. V tem ¢asu razvoj socialne
politike in njen obseg v Sloveniji ni bistveno zaostajal za evropskim razvojem. V
prvem obdobju je bila socialna politika v Sloveniji del srednjeevropske socialne
zakonodaje, v drugem obdobju pa pod moc¢nim vplivom zahodne Evrope. Po
letu 1945 se je socialna politika 45 let razvijala v razmerah socialisticne ureditve.
Najprej je bilo izvedeno poenotenje pravic vseh zaposlenih, nato se je Siril obseg
pravic in upravitencev socialne politike. Leta 1959 je bilo uvedeno posebno
zdravstveno zavarovanje kmetov, leta 1972 3e starostno. Obseg pravic se je Siril
in leta 1966 je priSlo do zdruzitve delavske in kmecke zdravstvene skupnosti, leta
1984 je bila zdruzena Se skupnost starostnega zavarovanja kmetov v enotno
skupnost pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Zelo velik obseg drugih
oblik socialne politike je temeljil na statusnem polozaju delavcev v zdruzenem
delu, ki so bili aktivni nosilci gospodarjenja s sredstvi v druzbeni lasti in uzivalci
pravic rezultatov svojega dela. V takih razmerah je bila socialna politika sestavni
del gospodarske politike

Odnos drzave in druzbe do socialne politike se je spreminjal. V prvem ob-
dobju je drzava poskuSala vzdrzevati tako imenovani socialni mir zgolj z repre-
sivnimi ukrepi in s posebno zakonodajo ni posegala v urejanje socialnih pro-
blemov. Posledice prevelikega izkoris€anja pa je poskuSala omiliti z dobro-
delnostjo in kolektivno samopomocjo, ustanavljali so delavska bolniSka in pod-
porna drustva. To obdobje liberalnega kapitalizma je trajalo do 80. let 19. stoletja.
Z razvojem industrije in zaposlovanjem velikega Stevila delavcev so se razvili
povsem novi odnosi med delodajalci in delojemalci. PrejSnje cehovske stanovske
solidarnosti ni bilo vet, drzava pa Se ni oblikovala novih norm socialne politike.
Zgolj osebna svoboda delojemalcev je bila preslabotna osnova za sklepanje res-
ni¢no svobodnih in enakopravnih pogodb o delovnem razmerju. Obrtni red iz leta
1859 ni vseboval nobenih dolo¢b o varstvu in za3€iti pomoznih delavcev. Sele
novele iz let 1883, 1885, 1895 in 1902 so vsebovale dolotbe o varstvu in za&Citi
delavca in rokodelca. V razmerah, ko je tovarniSka proizvodnja velikega obsega
dusila obrtno proizvodnjo, ko so po zemljiski odvezi v kmetijstvu zavladali de-
narnotrzni odnosi, ki jim mali kmetje niso bili kos, ko je koncentraciji kapitala
sledila koncentracija proizvodnje in trgovine, so se ustvarila nova socialna raz-
merja, Ki jih je dolo€al odnos med delom in kapitalom. V tem odnosu je bil vpliv
kapitala prevladujo€. Industrijsko delavstvo oziroma tovarniski delavci so postajali
najSteviltnejSi delojemalci in socialno ogroZeni sloj prebivalstva. TovarniSka
proizvodnja je naraScala, Stevilo delavstva se je vetalo in vedno o itneje se je
kazalo njegovo neomejeno izkoriS€anje. Za delavce v tovarnah in rudnikih ni bilo
omejitve delovnega Casa, delali so tudi otroci in Zenske, delali so v tezkih delovnih
razmerah, tudi ponoCi in ob nedeljah. Izpla¢evanje mezd je bilo samovoljno.

\Y takih razmerah je prislo do prve intervencije drzave v mezdna razmerja. Z

zakonom z dne 17. junija 1883 so bili osnovani obrtni inSpektorati, ki so skrbeli
za osnovno delavsko zasS€ito in za varstvo pri delu. Novela Obrtnega reda z dne
8. marca 1885 vsebuje dolotbe o pomoZznih delavcih in njihovi zas€iti. Med po-
mozne delavce so sodili tovarniski delavci, pomo¢€niki, vajenci in drugi delavci ter



nizji usluzbenci, ki so opravljali pomoZne sluzbe "nizZje vrste"; tisti, ki so imeli
"vi§je sluzbe" z mese€no ali letno plato (delovodje, mehaniki, faktorji, odpravniki,
knjigovodje, blagajniki, risarji, kemiki, inZenirji, ipd.), niso sodili med pomoZne
delavce, bili so namescenci in imeli drugacen status kot mezdni delavci. Ta zakon
je dolocal 11 urni delovni €as za tovarniSke delavce, prepovedal truck sistem in
zahteval placevanje mezd v gotovini. Mezde so bile tedenske, odpovedni rok pa
14 dnevni. Prepovedano je bilo zaposlovanje otrok do 14 let starosti; mladoletnih
delavcev od 14 do 16 let starosti in Zensk pa niso smeli zaposlovati na tezkih,
zdravju Skodljivih delih in pri notnem delu. Podjetja so morala delovne pogoje
objavljati v svojih delovnih redih, ki so morali biti na vpogled vsakomur in
podvrzeni kontroli drzavne oblasti. S tem so bili ustvarjeni temelji delavske
zaSCite. Njeno izvajanje pa je postalo ucinkovito z uvedbo obrtnih nadzorniStev
in inSpektorjev dela, ki so bili organi drzavnih oblasti. Socialno zavarovanje pa
naj bi delavcu in njegovi druzini zagotovilo eksistenco v primeru bolezni, ne-
zgode in smrti, v kasnejSi dobi tudi v primeru brezposelnosti. Nezgodno zava-
rovanje je vpeljal zakon z dne 28. decembra 1887, bolniSko pa 30. marca 1888.
Delavci niso imeli vsi enakih pravic, ugodnosti in zaSCite. Delavci v rudarstvu in
metalurgiji, pri drzavnih Zeleznicah in nekaterih drugih drZzavnih ustanovah so
imeli pokojninsko zavarovanje, delavci v industriji in obrti pa ne. Rudarji so imeli
svojega predstavnika v rudnidki upravi prek svojega zastopstva v drugi skupini
rudarskih zadrug, ki jih je dolo€al Rudarski zakon iz leta 1896, v industriji pa so
dobili delavske zaupnike Sele po prvi svetovni vojni. Tudi delovni ¢as ni bil pov-
sod enak, €eprav je bil omejen na 11 ur dnevno; bilo je veliko izjem in drugacnih
doloc¢b za posamezne kategorije delavcev.

Na prelomu 19. in 20. stoletja je druzba aktivno posegala v razvoj in izbolj-
Sevanje mezdnih razmerij z idejami in socialnimi programi socialne demokracije
in kriCanskega socializma. Razvile so se delavske stranke in delavske strokovne
organizacije - sindikati. Svoj vrh so dosegle v sploSnem revolucionarnem razpo-
loZzenju po prvi svetovni vojni. Z vetjim razvojem industrije in rastjo delav-
skega razreda je naraScalo tudi delavsko gibanje. Delavci so se organizirano borili
za izboljSanje delovnih razmer v Stevilnih mezdnih gibanjih in stavkah. Sindikati
so se ob uspeSnem zakljucku takih akcij sporazumevali s podjetniki s sklepanjem
kolektivnih pogodb. Z njimi so urejali tudi Stevilne probleme iz socialne poli-
tike. Tako so se minimalni delovni pogoji in socialni ukrepi, ki jih je dolocala
drzava, dopolnjevali s sporazumi med delavskimi sindikati in podjetniki, zlasti
glede mezd in delovnega Casa. Kasneje je delovno pravo okrepilo ucinek norm
kolektivhe pogodbe s tem, da jim je dalo mo¢ zakona. V takih razmerah so
sindikati in podjetniki s kolektivnimi pogodbami avtonomno urejali delovna
razmerja in s tem posegali na podrocje, ki ga je prej urejala samo drzava. Ta
proces je bil zlasti mocan v tridesetih letih, v obdobju stavkovnega vala in ljud-
skofrontnega gibanja pri nas in v drugih evropskih demokrati¢nih drzavah. V
totalitarnih drzavnih rezimih pa so utonili tako delavski sindikati kot svoboda
delavskih akcij in kolektivnih pogodb.
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Najvetji industrijski centri v Sloveniji so bili Ljubljana, Kranj, Kamnik, Trzi¢, Maribor, Celje
in Revirji. Zemljevid prikazuje industrijske obrate po Stevilu delavstva zavarovanega pri
OkroZznem uradu za zavarovanje delavcev kot najmocnejsi ustanovi za socialno
zavarovanje delavcev v Dravski banovini. Na zemljevidu niso vrisani rudarski in metalurski
obrati ter Zelezniski, ker niso sodilipod OkroZni urad za zavarovanje delavcev v Sloveniji.

\Y/ Italiji je bila s Carto del lavoro z dne 30. aprila 1927 razglaSena korporativna
ureditev sindikatov kot temeljno nacelo faSistiCnega socialnega in gospodarskega
reda. Oznacevala je korporativno ureditev drZave in razglaSala program socialne
zakonodaje na podrocju dela in produkcije; odrejala je dolznosti in pravice vsake
oblike proizvodnje. Ta ureditev se je odrazala v dvotirnosti delavskih in pod-
jetniskih sindikatov, ki so sklepali kolektivhe pogodbe in jih sami tudi izdajali.
Sindikati so v vi§jih organizacijskih stopnjah prehajali v drZavne organe, v
korporacije, ki so bile ustanovljene z zakonom z dne 5. februarja 1934. Svoboda
sindikalnih akcij je bila omejena. Delavske stavke so bile prepovedane z Zako-
nom o ureditvi kolektivnih delovnih razmerij z dne 3. aprila 1936. V Nemciji je
nacionalni socializem unicil delavske sindikate in svobodo delavskih akcij. Tezis¢e
urejanja delovnih razmerij je prenesel na obratno organizacijo, na delodajalce in
drzavo. Nem3ki nacionalni socializem je videl v obratu gospodarsko in socialno
enoto; v njej naj delajo podjetniki kot vodje obrata ter delavci in namescenci kot
mostvo za pospeSevanje obratnega namena in v obCo korist naroda in drzave.
Obrat-podijetje, ki mu naceluje lastnik kot vodja, naj bi bil vkljuten v organsko
zgrajeno nemsSko gospodarstvo. Zakon o ureditvi nacionalnega dela z dne 20.
januarja 1934 ni priznaval ne druzbenih razredov ne razrednega boja. Zaradi te
negacije po njegovem ni moglo biti razlicnih razrednih interesov niti razrednih
sporov in zaradi tega niti kolektivnih pogodb, ker ni bilo potrebe po njih. Vse



odnose med delavcem in podjetnikom so urejali s staliS¢a objektivnega oce-
njevanja visjih interesov drzavne skupnosti. ldejo nasprotujoih si interesov je
zamenjala ideja skupnosti interesov. Obrat-podjetje je postal osnovna celica
nemskega nacionalnega socializma. V njem naj bi delali podjetnik kot stareSina
obrata in delavci ter nameScenci kot moStvo obrata skupno za napredek podjetja
in za sploSno korist naroda in drzave (1. ¢l. zakona o ureditvi nacionalnega dela
z dne 20. januarja 1934). Problem brazposelnosti je bil reSen tako, da je bila uve-
dena sploSna delovna dolZznost javno-pravnega znacaja. Zaposlitve ni narekoval
veC¢ zasebni interes posameznikov (tako delavcev kot podjetnikov), marvec
drzavni interes. Odvisnega dela ni ve¢ ustanavljala pogodba (niti individualna
delovna pogodba niti kolektivna), temve¢ odlok drZzavne oblasti.

Na slovenskem ozemlju je bilo sklepanje kolektivnih pogodb regulirano ze z
avstrijskim zakonom iz leta 1907 in je bilo pri nas ob nastanku nove drzave
sklepanje kolektivnih pogodb Ze sploSno znano in uveljavljeno kot sredstvo raz-
rednega boja in kot sredstvo za reguliranje delovnih odnosov. Sklepale so jih de-
lavske strokovne organizacije ob posredovanju delavske zbornice, inSpekcije dela
in obratnih delavskih zaupnikov; registrirale in hranile so jih delavske zbornice.
PodrobnejSo zakonodajo o sklepanju kolektivnih pogodb je prinesla Uredba o
dolo¢anju minimalnih niezd, sklepanju kolektivnih pogodb, poravnavanju in
razsodniStvu z dne 12. februarja 1937. Ta uredba je svobodo delavskih akcij pre-
cej omejila. Delavske strokovne (sindikalne) organizacije so bile sicer e priznane
kot stranke za sklepanje kolektivnih pogodb na delavski strani, pri obveznem
pomirjevalnem postopku in pri fakultativnem razsodniskem postopku pa je ze
odlocalo skupno zastopstvo delavcev, delodajalcev in drzavnih oblasti. Poleg tega
si je drzava prilastila pravico, da v doloCenih okolis¢inah sama izdaja kolektivne
pogodbe, katerih norme so bile obvezne za vse delavce in delodajalce obrav-
navanega podjetja ali stroke. Dolocbe navedene uredbe kaZejo zelo odkrito tez-
njo po korporativistichnem urejanju delovnih odnosov. Pri tem moramo upoSte-
vati Se prizadevanja drzave za okrepitev rezimskih Jugorasovih delavskih sindi-
katov (zlasti v letu 1938), ki naj bi po zgledu italijanskih drzavnih faSisti¢nih
sindikatov postali edini zastopnik delavstva.

Ce sedaj upostevamo ta dva elementa, to je pravice, ki si jih je s prej
navedeno uredbo prilastila drzava glede urejanja delovnih odnosov, in njeno
prizadevanje, da bi Jugoras postal edina drzavno priznana delavska strokovna
(sindikalna) organizacija, vidimo, da je Sel razvoj v smeri uvajanja korporativnega
urejanja delovnih odnosov po zgledu italijanskega faSizma. Vendar je bil ta raz-
voj zaustavljen; zaustavljen je bil predvsem zaradi vedno mocnejSe akcijske
enotnosti delavstva. Tudi razpust in prepoved delovanja Ursovih sindikatov 24.
decembra 1940 ni mogel ustvariti okolis¢in za imenovanje Jugorasa kot edinega
priznanega zastopnika delavstva.

Nastanek Jugoslavije je zavrl razvoj mezdnih odnosov v modernejSe oblike
delovnih razmerij. Nova okvirna delavska zakonodaja, ki je bila sprejeta leta
1922, je predvsem poenotila delavsko zaS¢ito v vsej drzavi. Vegjih in novih pravic
delavcev iz delovnega razmerja pa ni prinesla veliko. Tudi prejSnja neenakost
dosezenih pravic iz delavske za&Cite in socialnega zavarovanja posameznih kate-
gorij delavcev in nameScencev je Se naprej ostala. Glavne pridobitve razvoja de-



lovnih razmerij med obema vojnama so bile: uvedba 8 urnega delovnika 30.
decembra 1918, uvedba delavskih zaupnikov 18. decembra 1918, podpiranje brez-
poselnih 5. decembra 1918, uvedba delavske zbornice kot interesne predstavnice
delavcev in nameScencev 21. maja 1921, stanovanjska zaScCita od 6. junija 1918 do
1. novembra 1929, zaCetek izvajanja pokojninskega zavarovanja vseh delavcev 1.
septembra 1937 in Uredba o dolofanju minimalnih mezd z dne 12. februarja
1937. Zakon o zaSCiti delavcev iz leta 1922 je zaposlene Se naprej delil na po-
mozno osebje - delavce in na "osebe, katerim se poverjajo posli viSje vrste (po-
slovodje, knjigovodje, blagajniki, inzenirji, ipd.)". Delavci so prejemali tedenske
mezde, ki so bile dolo¢ene z urno ali akordno mezdo; dnevnicarji so prejemali
dnevno mezdo. Names¢enci so prejemali mese€ne plate. K mezdam in platam so
pristevali razlicne doklade: druzinske, draginjske, premijske, dodatek za delo ob
nedeljah in praznikih, za podaljS8ano delo. Za potrebe socialnega zavarovanja so
bili delavci v industriji in obrti razvrs¢eni v 12 mezdnih razredov, rudarji v 6
kategorij, Zeleznicarji v 3 kategorije s po 10 razredi, nameS¢enci pa v 12 pla€ilnih
razredov. Mezda iz dolotenega mezdnega razreda se je imenovala zavarovana
mezda. SluZila je za dolocanje vseh prispevkov in za viSino pravic iz socialnega
zavarovanja. Mezdni sistem je bil kombinacija €asovnih in akordnih norm s
trendom zviSevanja akordnega sistema. Leta 1928 je ¢asovno mezdo prejemalo
53% delavcev in akordno 47%, leta 1930 pa Casovno mezdo samo Se 44% in
akordno 56%. Akordni sistem je bil vpeljan predvsem za nekvalificirane in pri-
ucene delavce, ki so bili v ve€ini, kvalificiranih je bilo samo 20%. Zlasti neugodna
je bila kvalifikacijska struktura zaposlenih Zensk in te so delale skoraj izklju¢no
na akord. Tarifne lestvice podjetij so vsebovale veliko Stevilo razlicnih akordnih
in ¢asovnih norm. V tekstilnih tovarnah npr. jih je bilo nad 80. Ve€inoma so bile
urejene in doloc¢ene v podjetniskih kolektivnih pogodbah ali v panoznih (tek-
stilna, gradbena). Leta 1937 je drzava zacela dolo€ati minimalne mezde. Vendar
so bile doloCene samo minimalne mezde nekvalificiranih delavcev in so znaSale 2
do 3 din na uro glede na uvrstitev kraja v tri draginjske razrede.

Po vidovdanski ustavi je bila drZzava zadolZena za izvajanje socialne politike in
je imela ministrstvo socialne politike. Drzava je izdajala zakone in uredbe za zas¢ito
in zavarovanje delavcev. Okvirni zakoni so bili: Zakon o inSpekciji dela, Zakon

0 zaS¢iti delavcev in Zakon o zavarovanju delavcev. V njih so bile tudi do-
lo¢be o 8-urnem delovniku, o delavskih zbornicah, delavskih zaupnikih in sin-
dikalni svobodi. Ministrstvo za socialno politiko je prek svojih organov tudi
nadziralo izvajanje teh doloc¢b. Potrebno materialno osnovo za izvajanje socialne
politike so prevzele samoupravne ustanove delavske zaSCite (borze dela, delavske
zbornice) in socialnega zavarovanja okrozni urad za zavarovanje delavcev -
OUZD, humanitarni in bolniski sklad drzavnega prometnega osebja, bratovske
skladnice, pokojninski zavod za namescence) z lastnim finansiranjem, ki so ga
zagotavljali delavci in delodajalci z obveznimi prispevki od izplatanih mezd.
Drzava je iz proracuna finan¢no sodelovala samo v izrednih primerih z enkratnimi
ali obCasnimi dotacijami. Na zakonodajnem in finanénem podrocju se je drzava
angazirala skoraj samo pri reSevanju socialnega vpraSanja delavstva. Socialno
skrbstvo in reSevanje socialnih vpraSanj ostalih ljudi v stiski je prepustila v
reSevanje banovinam in obcinam.



Socialno zavarovanje ni bilo enotno izvedeno z enakimi pravicami za vse
zaposlene delavce, niti sploSno. Rudarji so bili zavarovani v okviru krajevnih
bratovskih skladnic pri rudarskih in metalurSkih podjetjih, ki so bile podrejene
glavni bratovski skladnici s sedezem v Ljubljani. Ustanove za zavarovanje
ZelezniCarjev so bili humanitarni in bolniski fondi drzavnega prometnega osebja
pri direkcijah drZzavnih Zeleznic. Vse te ustanove so za svoje zavarovance izvajale
bolnisko, nezgodno in pokojninsko zavarovanje. Javni in privatni namescenci so
bili bolnisko in nezgodno zavarovani pri Trgovskem bolniSkem in podpornem
drustvu, pokojninsko pa pri Pokojninskem zavodu za nameSCence v Ljubljani.
Drzavni usluzbenci so bili zavarovani pri drzavnem pokojninskem skladu. Vsi
delavci, ki so imeli pravico do socialnega zavarovanja samo po Zakonu o za-
varovanju delavcev z dne 14. maja 1922, so imeli samo bolniSko in nezgodno
zavarovanje. Pokojninsko zavarovanje za te delavce, to so bili predvsem delavci
zaposleni v industriji in obrti, je bilo uvedeno Sele 1. septembra 1937. Za iz-
vajanje tega zavarovanja je bil Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani,
ki je obsegal vso Slovenijo in imel svoj sedez na MikloSicevi cesti v lastni stavbi,
kjer domuje slovensko zdravstveno zavarovanje Se sedaj.

Za izvajanje zdravljenja in zdravstveno zasCito je imel Okrozni urad svoje
ambulante v Ljubljani, Mariboru, Celju, Ptuju in v Kranju. Za delavstvo tobacne
tovarne v Ljubljani, v papirnici v VevCah, v tovarni Westen v Celju, v slad-
kogorski papirnici in v tekstilni tovarni v Litiji so ordinirali zavodovi zdravniki v
ordinacijskih prostorih teh tovarn. V JurkloStru, Kropi, Kamni Gorici, Kokri,
Goricanah, v LoSkem potoku in v Borovnici so zavodovi zdravniki ordinirali sa-
mo po nekaj dni v tednu. Nezgodne postaje je imel zavod v Ljubljani, Mariboru
in Kranju. V Trzi¢u in Ljubljani je bila organizirana posvetovalnica za matere in
otroke. K zavodovim zdravstvenim ustanovam so sodila tudi kopalis€a in fizi-
kalna zdravilis¢a v Ljubljani, Mariboru in Kranju. Urad se je za zdravljenje svojih
zavarovancev posluzeval tudi drugih zdravstvenih ustanov in je imel tam svoje
zdravnike in prostore in sicer kopalis¢e Radio-Therma v Laskem, okrevalisce
Jadran na Rabu, zdravilis¢a za pljucno tuberkulozo na Golniku, v Klenoviku,
Brestovcu in Vurbergu ter zdravilis€e za kostno tuberkulozo v Kraljevici. Poslu-
Zeval se je tudi javnih bolniSnic v Sloveniji in univerzitetne klinike v Zagrebu.
Urad je imel lastne pritituberkulozne dispanzerje v Ljubljani, Mariboru, Celju in
v Slovenj Gradcu. Posluzeval se je tudi zasebnih in drzavnih dispanzerjev.
Trgovski in javni namescenci so imeli Se svoj Slajmarjev dom v Ljubljani.

Rudarji in metalurgi so imeli svoje lastne bolniSnice v Trbovljah, na Jesenicah
in v Crni, v Krmelju, Hrastniku in Zagorju so imeli 3¢ manjse za¢asne bolni3nice;
zdravstvene ambulante so imeli pri vseh Kkrajevnih bratovskih skladnicah v
Trbovljah, Hrastniku, Zagorju, Kocevju, Laskem, Velenju, Krmelju, Brestanici, na
Jesenicah, v Celju, Storah, na Mezici, v Prevaljah in na Ravnah.

Zeleznitarji svojih bolnidnic in sanatorijev niso imeli. Imeli so pa razvejano
mrezo 45 lastnih ambulant. Imeli so lastni oddelek pri zdraviliS¢u Golnik, v
Vrnjacki banji in v Rogaski Slatini, za zdravstveno okrevanje Zeleznicarskih otrok
pa mladinski dom v Martuljku.

Najve€ zavarovancev (83%) je imel Okrozni urad za zavarovanje delavcev v
Ljubljani; ZelezniCarjev in rudarjev je bilo bistveno manj. Za vzdrZzevanje in de-



lovanje delavskih zdravstvenih ustanov in za izplacevanje bolniSkih podpor so
od zavarovancev pobrali letno okrog 100 milijonov din obveznih prispevkov, za
pokojnine pa Se dodatnih 100 milijonov din, kar je znaSalo priblizno toliko, ko-
likor je bilo pobranih vseh direktnih davkov v Dravski banovini. To so bila kar
velika sredstva, zlasti ¢e upostevamo, da je delavstvo takrat predstavljalo manj
kot polovico prebivalstva.

Bolnisni¢ne in zdravstvene ustanove so dokaj ustrezno pokrivele vso Slovenijo
razen Dolenjske.

Materialne moznosti za reSevanje socialnih problemov ostalih kategorij
ogrozenega prebivalstva in za razvoj socialnega skrbstva so bile mnogo slab3e.
To obliko socialne politike so izvajale obCine iz svojih proraunskih sredstev, iz
kreditov in iz uboznih skladov. Glavno breme socialnega skrbstva je $lo iz obcin-
skih prora€unov. Obline so za socialno skrbstvo dajale 6 do 8% svojih prora-
¢unskih sredstev. Obseg teh sredstev je bil odvisen od velikosti in gospodarske
razvitosti obCin. Zlasti pereCe je bilo izvajanje socialnega skrbstva podeZelskih
obcin s prevladujo¢im delezem kmeckega prebivalstva, ki je bilo brez vsakrSnega
socialnega zavarovanja. Ves Cas so bile velike potrebe po tem zavarovanju,
moznosti pa majhne. Za obvezno zavarovanje kmecCkega prebivalstva je pri-
pravila predlog Ze avstrijska vlada in ga dala 1909 v razpravo, a ni uspel. Pri nas
je J. E. Krek leta 1909 na Siroko propagiral starostno in zdravstveno zavarovanje
kmeckega ljudstva, a materialne moznosti takrat tega niso omogocale. Leta 1938
je kmecCko zavarovanje predlagala slovenska kmetijska zbornica, a tudi takrat to
ni bilo izvedljivo. Zaradi neustrezne posestne strukture Steviléno previadujoci



mali kmetje finanCnih bremen socialnega zavarovanja takrat niso zmogli. Rev-
§Cine in socialnih problemov je bilo med kmeckim prebivalstvom veliko. Social-
nopoliticnih ukrepov ni bilo, organizirane kolektivne samopomo¢i tudi ne (kme-
tijsko zadruznistvo je imelo drugacne naloge). Socialne probleme so reSevali sko-
raj samo z dobrodelnostjo. Socialno skrbstvo podezelskih obcin je bilo zelo
skromno. Majhno je bilo Stevilo redno podpiranih obanov in e te podpore so
bile bolj milo3€ine kot pa socialno skrbstvo. V vseh obcinskih zavetis¢ih za one-
mogle na podezelju je bilo komaj za 240 oseb prostora. Ve€ina obcin takih
zavetiS¢ sploh ni imela. Na podezelju je bila Se zelo razvita oskrba onemoglih
obCanov po hiSah in beracenje. BeraCiti so morali pogosto tudi tisti onemogli
obcani, ki so bili v obCinskih zavetisCih ali prejemali obCinske podpore, ker je bila
ta preskrba nezadostna. Oblike socialnih pomoci so bile raznolike. NajpogostejSe
so bile denarne podpore, obasne podpore v obliki hrane, kurjave in obleke.
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Poskodbe, bolezniprebavil in revma so bile posledica neustreznih delovnih razmer,
tuberkuloza slabih socialnih razmer in revaCine, porodniSke pa odraz velikega deleza
Zenske delovne sile 1922-1933.

\Y/ mestnih obcinah je bilo ve€ sredstev za izvajanje socialnega skrbstva. V
podezelskih oblinah je prislo za socialno skrbstvo okrog 8 din na prebivalca, v
mestnih pa 70 do 100 din. Vendar so bile v mestih tudi potrebe vecje in Zivljenje
drazje. Mestne obcine Ljubljana, Maribor, Celje in Ptuj so imele socialnopoliti¢ne
urade in organizirano obliko socialnega skrbstva. Socialno skrbstvo je obsegalo:
starostno oskrbo onemoglih obfanov, mladinsko skrbstvo, delavsko skrbstvo in
podpiranje socialnih in dobrodelnih organizacij. Po obsegu najpomembnejsa je
bila starostna preskrba.

Po podatkih za leto 1929 je bilo starostnih oskrbovancev v Ljubljani 1.238, v
vseh Stirih avtonomnih mestih pa 2.556. Za njihovo starostno preskrbo so ta mesta
prispevala 4,851 milijonov din, najve¢ v Ljubljani in sicer nekaj ¢ez 3 milijone din.
Polovica teh sredstev je bila porabljena za vzdrZzevanje mestnih zavetis¢ za
onemogle, kjer je prebivalo 422 oskrbovancev. Za okrog 1.500 onemoglih oseb so



izplaCevali redne in izredne denarne podpore, ki so znaSale po 1.700 do 2.500 din
letno, kar je bilo manj kot 1/3 eksistenénega minimuma. Razen teh so bile Se druge
oblike starostne preskrbe: obleka, obutev, zdravila, prehrana in drva, oskrba
bolnikov na domu, oskrba onemoglih ob&anov v zunanjih zavodih.

Mladinsko skrbstvo je obsegalo redne in izredne denarne podpore, obleko
in obutev, podpore za 3olske potrebs¢ine, oskrbo v dnevnih zavetis€ih in v za-
vodih; manjSe vsote in za manjSe Stevilo otrok so izplatevali za pocitniSke
kolonije, varstvo, rejnine. 1z mladinskega skrbstva je dobilo pomo¢ 995 otrok v
visini 1,678.305 din.

Za delavsko skrbstvo so mestne obcine namenile 445.000 din. Te vsote niso
delili individualnim koristnikom, pa¢ pa skladu za brezposelne, za vajence, za
delavske izobrazevalne teCaje in za delavsko zatocise (v delavskem domu), Kjer
so se brezposelni delavci in iskalci zaposlitve na potovanju lahko spocili in pozi-
mi ogreli. Dobrodelne in socialne organizacije so avtonomna mesta podprla z
vsoto 431.500 din.

\Y okviru socialnega skrbstva so bila Se sredstva, ki so jih mestne obcine
namenjale za reSevanje stanovanjskih vpraSanj socialno ogroZzenih obcanov.
Ta sredstva so do leta 1929 znaSala 92 milijonov din (samo v Ljubljani 61,933.326
din) in z njimi je bilo zgrajenih 960 stanovanj. Obc¢ine so pomagale pri reSevanju
stanovanjskih vpraSanj tudi na druge nacine: odstop obcinskih zemljis¢ za
izgradnjo Stevilnih barakarskih naselij, jamstvo za stanovanjsko posojilo, prodaja
poceni obCinskega zemljiS€a za zidavo, popravilo starih hi$, denarna podpora,
dolo€anje maksimiranih stanarin, zas¢ita stanovalcev.

Obseg sredstev za socialno politiko in obcinsko socialno skrbstvo, ki je Sel iz
proraunov, je bil omejen na razmeroma nizek delez, manj kot 1/10 proracuna.
Delez prebivalstva, ki se je vzdrzeval z odvisnim delom (delavci, usluzbenci), je
prispeval pomemben delez drzavnega in obcCinskih proracunov. Usluzbenski
davek, ki so ga placevali delavci in usluzbenci, je znaSal 2,8% do 5,8% in skupna
vsota je leta 1929 znaSala 47,319.766 din, kar je bilo za 10 milijonov din veC kot je
znadala vsa zemljarina skupaj z dopolnilnim davkom. Delavci- in namescenci so z
davkom na svoje delo prispevali 1/5 proracunskih sredstev Dravske banovine.
Obseg socialne politike je bil tako utemeljen tudi s tem delezem. S spre-
minjanjem gospodarske strukture se je spreminjala tudi druZzbena struktura
prebivalstva. TeZiSCe gospodarskega dogajanja se je od pretezno samolastniSkega
kmetijstva prenaSalo na nekmetijsko podro€je. Na tem podrocju pa je bilo poleg
samostojnih podjetnikov Se odvisno delavstvo. Socialna politika je postajala vzpo-
redna politika gospodarski politiki.
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