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SLOVENCI IN JUGOSLOVANSKA SKUPNOST MED
SVETOVNIMA VOINAMA

Namen pri¢ujotega prispevka je predstaviti poglede slovenske politike na
jugoslovansko drzavo v letih 1918-1941, ko so Slovenci - Ze na osnovi nepo-
sredne izkuSnje jugoslovanske politicne, drzavnopravne, kulturne, jezikovne in
gospodarske stvarnosti - prvi¢ vsestransko premislili svoj odnos do Jugoslavije
kot politicno-zgodovinskega okvira svojega nacionalnega razvoja. Za omenjena
leta je znacilno, da so v Sloveniji zagovarjali razlicne, ostro nasprotujo€e si na-
cionalne koncepte, hkrati pa so se tudi zelo kompleksno opredeljevali o politicno
nenehno prisotnem vpraSanju narodnopoliticnega in drzavnopravnega znacaja
jugoslovanske skupnosti. To opredeljevanje je s historicnega vidika Se posebej
zanimivo zato, ker so Slovenci pred jugoslovanskim drzavnim zedinjenjem, 1.
decembra 1918, v okviru novembra 1918 obstojeCe drzavne skupnosti habs-
burskih Jugoslovanov - Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov (Drzava SHS) - prvic
v svoji moderni zgodovini dosegli lastno nacionalno drzavnost in so samostojno
odlocali o vseh vpraSanjih, ki pogojujejo neodvisnost in suverenost posamezne
narodne skupnosti. Ker se je po oblikovanju jugoslovanske drzave leta 1918
slovenska nacionalna politika odlocilno razhajala prav ob vpraSanju slovenske na-
rodnopolitiCne samostojnosti in je v njenem podpiranju ali zanikanju uteme-
lievala razlicno razumevanje jugoslovanske drzave, je zato vsekakor treba opo-
zoriti na kljuéne znacilnosti narodnopoliticne emancipacije, ki je novembra 1918
spremljala Slovence na poti v prvo jugoslovansko skupnost.

Drzava SHS, ki je predstavljala politicni okvir slovenske narodne emancipacije
neposredno po prvi svetovni vojni, je obstajala od 29. oktobra 1918, ko so Slo-
venci, Hrvati in Srbi, ki so do tedaj ziveli v avstroogrskem drzavnem okviru,
soCasno pretrgali drzavnopravne vezi z Avstrijo in Ogrsko, do 1. decembra 1918,
ko se je s Kraljevino Srbijo zdruzila v Kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev
(Kraljevina SHS). Obsegala je Slovenijo (brez Prekmurja), Hrvasko (brez Medji-
murja) ter Bosno in Hercegovino. Drzavi SHS je naceloval tedanji vodilni slo-
venski politik, predsednik Slovenske ljudske stranke dr. Anton KoroSec, ki je bil
obenem tudi predsednik Narodnega Vije¢a Slovencev, Hrvatov in Srbov v Za-
grebu (Narodno VijeCe), najviSjega organa oblasti v Drzavi SHS.

Drzava SHS je uresnievala vsa nacela, ki jih zahteva mednarodno pravo za
nastanek in obstoj drzav. Imela je svoje drzavno ozemlje, ki je nastalo potem, ko
so juznoslovanske dezele prekinile drZzavnopravne vezi z Avstrijo in Ogrsko.
Prav tako je imela svoje prebivalstvo, saj je z 29. oktobrom 1918 prebivalstvo
juznoslovanskih dezZel iz Avstro-Ogrske pripadalo novi Drzavi SHS. Drzava SHS
je imela tudi svojo lastno organizirano oblast, kajti v juznoslovanskih dezelah



bivse monarhije po njihovi drzavni odcepitvi vodilni organi Avstro-Ogrske niso
veC izvrSevali suverene oblasti, pa¢ pa so jo posamezne pokrajinske (narodne)
vlade. Na ravni celotne drZzave pa je bilo nosilec oblasti zagrebsko Narodno
VijeCe, ki je bilo v Drzavi SHS najviSja, navzven pa neodvisna in torej suverena
drzavna oblast. Ceprav Drzava SHS mednarodno ni bila priznana, pa ne moremo
reCi, da ni obstajala kot mednarodni subjekt. Antantne sile so namre¢ s svojim
ravnhanjem le pokazale, da v dolofeni meri upoStevajo drzavnopravno spre-
membo, ki je na jugu Avstro-Ogrske nastala 29. oktobra 1918. Tako je zavezniski
glavni poveljnik na solunski fronti, francoski general Louis Franchet d'Espérey 6.
novembra 1918 v imenu zavezniSkih vojaSkih sil na vzhodu pozdravil "jugo-
slovansko Narodno VijeCe v Zagrebu in Ljubljani kot tudi novo kopensko in po-
morsko jugoslovansko oborozeno silo" in "jugoslovanske enote v Zagrebu in
Ljubljani". Poleg tega sta Drzavo SHS nedvoumno mednarodno priznali Nemska
Auvstrija in MadZarska demokrati¢na republika. Tako je nemS8koavstrijski Narodni
zbor, ki je 30. oktobra 1918 prevzel vso oblast na svojem ozemlju, naznanil
predsedniku ZDA Woodrowu Wilsonu ustanovitev nem8koavstrijske drZzave ter
obenem priznal ¢eSkoslovasko drzavo in Drzavo SHS. Devetega novembra 1918
je Drzavo SHS priznala tudi MadZzarska demokrati¢na republika.

Vzporedno s tem se je upoStevanje obstoja Drzave SHS zelo jasno pokazalo
$e z vzpostavljanjem mednarodnih diplomatskih odnosov med Poljsko, Cesko in
Drzavo SHS, enako pa je bilo razvidno tudi iz diplomatskih sporocil in proSenj,
ki so jih novembra 1918 na zagrebSko Narodno VijeCe naslovili dunajski apo-
stolski nuncij (kot stareSina tamkajSnjega diplomatskega zbora), nizozemska kra-
lievska vlada, ameriSko poslanstvo iz Berna, romunski Narodni svet, danski
ministrski predsednik ter bavarsko poslanstvo na Dunaju. Poleg tega se je v
diplomatskem vrhu takratne sovjetske Rusije uveljavilo staliS$¢e o suverenosti za-
grebSkega Narodnega VijeCa. Takratni ljudski komisar za zunanje zadeve Georgij
Vasiljevi¢ Cigerin je novembra 1918 podpisal dokument, v katerem je sovjetska
vlada priznala oblast "Jugoslovanskega Narodnega veca s sedeZem v Zagrebu".
Pozabiti pa tudi ne smemo na dejstvo, da je 8. novembra 1918, na znani zenevskKi
konferenci o jugoslovanskem zedinjenju, v imenu srbske kraljevske vlade njen
predsednik in minister za zunanje zadeve Nikola PasSi¢ priznal zagrebsko Na-
rodno VijeCe "kot reprezentanta in vlado" Slovencev, Hrvatov in Srbov iz nek-
danje monarhije. To je pomenilo, da je srbska vlada s priznanjem Narodnega
Vije€a priznala tudi novo Drzavo SHS. Tako oceno potrjuje izjava srbskega
prestolonaslednika Aleksandra Karadordevi¢a ob jugoslovanski drzavni zdruzitvi
1. decembra 1918. Prestolonaslednik Aleksander je tedaj izjavil, da razglasa
"zedinjenje Srbije z dezZelami neodvisne drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov v
enotno kraljestvo Srbov, Hrvatov in Slovencev". DrZzava SHS je torej predstavljala
stvarno drzavno formacijo, v kateri so Slovenci, Hrvati in Srbi iz bivse Avstro-
Ogrske monarhije ziveli v novembru leta 1918.

Vv Drzavi SHS, v kateri so Slovenci za kratek ¢as zaziveli kot nacionalno
svoboden in politicno samostojen narod, je njihov nov zgodovinski polozaj te-
meljil v notranji ureditvi Drzave SHS, v kateri je glede na dejansko stanje Slo-
venija imela tako stopnjo drZzavnopravne samostojnosti, kakrsno sicer poznamo
pri loenem drzavnem obstoju. Samostojnost Slovenije je bila vzpostavljena skozi
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Narodne vlade SHS v Ljubljani.

Razglasi Narodna vlade.
1

Drzavljani!

PredsedniStvo Narodnega vefa v Zagrebu kot vrhovna oblast drzave Slovencev,
Hrvatov in Srbov je na predlog Narodnega sveta v Ljubljani za Slovenijo imenovalo
to-le vlado:

Predsednik: Josip vite« Pogacnik.

Oddelek za notranje zadeve: dr. Janko Brejc.

Oddelek za prehrano: dr. lvan Tavcar.

Oddelek za uk in bogocastje: dr. Karel Verstovsek.

Oddelek za pravosodje: dr. Vladimir Ravnihar.

Oddelek za socialno skrbstvo: Anton Kristan.

Oddelek za finance : dr. Vekoslav Kukovec.

Oddelek za promet: dr. Pavel Pestotnik.

Oddelek za industrijo in trgovino: dr. Karel Triller.

Oddelek za javna dela in obrt: inzenir Vladimir Remec.

Oddelek za poljedelstvo: prelat Andrej Kalan.

Oddelek za narodno obrambo: dr. Lovro Pogatnik.

Oddelek za zdravstvo : dr. Anton Brecelj.

Vlada si je v svesti, da je prevzela za prehodno dobo do konEne ureditve naSe
edinstvene drzave tezko in odgovorno dolznost.

To dolznost bo mogla vrsiti le s pomo¢jo in podporo Vas vseh.

Drzavljani! Zdruzite vse svoje sile v blaginjo naSe domovine!

Vzdrzujte red in mir!

Vsi dosedanji zakoni in vse dosedanje naredbe ostanejo 3Se nadalje v veljavi,
enako vse narodne vojaske in civilne oblasti ter uradi, -dokler vlada drugace ne
ukrene.

Nih¢e ni upravic¢en, si sam delati pravice.

Rojaki, spoStujte imetje, Cast in poStenje drugorodnih sodrzavljanov!

Vojaki, bodite na sluzbo domovini; gre za Va$ lastni dom!

Zvesta velikim nacelom, v katerih imenu smo dosegli svojo svobodo, Vam vlada
obljublja, da hoCe zvesto sluziti narodu.

V Ljubljani, dne 31. oktobra 1918.

Josip vitez Pogacnik s.r.

predsednik.

Prva Stevilka Uradnega lista Narodne vlade SHS v Ljubljani, vkaterije bilo razglaSeno
imenovanje prve slovenske nacionalne vlade. V tem razglasuje bilopoleg sestave slovenske
Narodne vlade tudi objavljeno naj drzavljani nove DrZzave Slovencev, Hrvatovin Srbov
spoStujejo red in mir ter da vsi dotedanjizakoniin naredbe ostanejo Se nadalje v veljavi.



razmerje med vrhovnim organom oblasti v Drzavi SHS - zagrebSkim Narodnim
Vijecem in Narodno vlado SHS v Ljubljani (Narodna vlada). V tej, Ze leta 1918
prvi svobodno in demokraticno oblikovani slovenski nacionalni vladi, so bili z
oblasti, ki jih ima drzava. Narodno vlado so sestavljali predstavniki vseh tedaj
obstojecih slovenskih politicnih strank: katoliSke Slovenske ljudske stranke (SLS),
liberalne Jugoslovanske demokratske stranke (JDS) in delavske Jugoslovanske so-
cialnodemokratske stranke (JSDS). NajmocnejSa stranka v Narodni vladi je bila
SLS, ki je v njej imela Sest svojih predstavnikov, sledili pa sta ji JDS s petimi in
JSDS z enim predstavnikom. Slovenska Narodna vlada je poleg svojega pred-
sednika, Josipa viteza Pogacnika (pripadal je SLS), imela dvanajst upravnih od-
delkov, t. i. poverjeniStev: poverjenistvo za notranje zadeve, za prehrano, za uk
in bogocastje, za pravosodje, za socialno skrbstvo, za finance, za promet, za
industrijo in trgovino, za javna dela in obrt, za poljedelstvo, za narodno obrambo
in za zdravstvo. S tem je bila utemeljena takratna slovenska drzavnost, ki jo je
potrdila tudi posebna Naredba o prehodni upravi. To naredbo je sporazumno z
Narodnim VijeCem 21. novembra 1918 izdala Narodna vlada. Z njo je Narodno
VijeCe prepustilo Narodni vladi, da samostojno upravlja slovensko ozemlje "kot
del narodne, svobodne, neodvisne, na demokratitnih nacelih urejene drzave
SHS".

Lastna nacionalna drzavnost, ki jo je slovenski narod zivel novembra 1918 pa v
novi drzavni skupnosti - Kraljevini SHS (leta 1929 preimenovani v Kraljevino
Jugoslavijo) - ni imela nikakrSnega vpliva na nadaljnji slovenski narodnopoliti¢ni
razvoj. To se je pokazalo Ze v prvih dveh mesecih po jugoslovanski zdruzitvi, ko je
bila s posebnim ukazom prestolonaslednika Aleksandra Karadordeviéa 20. januarja
1919 ukinjena slovenska Narodna vlada. Namesto nje je bila oblikovana po sestavi
Ze mocno skréena Dezelna vlada za Slovenijo. Deloma dopus$fena upravna
avtonomija Slovenije se je koncala 12. julija 1921, ko je bila v skladu z dolocili
Vidovdanske ustave, sprejete 28. junija 1921, ukinjena DezZelna vlada za Slovenijo.

Ukinitev DezZelne vlade za Slovenijo je bila naravna posledica unitarno-
centralisticno opredeljenega drzavnega razvoja jugoslovanske skupnosti, kajti
Vidovdanska ustava je ta razvoj utemeljila izklju¢no le v nacelu jugoslovanskega
narodnega unitarizma in drZavnega centralizma. Uzakonjala je jugoslovansko
nacionalno enotnost, kajti po njenih doloCilih so bili Slovenci, Hrvati in Srbi
(drugih nacionalnih imen ni ustava niti omenjala) zgolj "plemena” namiSljenega
enotnega jugoslovanskega naroda. Poleg tega je Vidovdanska ustava vzpo-
stavljala tudi strogo centralisti€ni drzavni ustroj. Na enak nafin je bil narod-
nopoliticni in drZzavnopravni razvoj v jugoslovanski drzavi utemeljen tudi v
Oktroirani ustavi, ki jo je po uvedbi svoje diktature, 6. januarja 1929, kralj Alek-
sander Karadordevi¢ razglasil 3. septembra 1931. Tako sta ustavno uzakonjeni
jugoslovanski narodni unitarizem in drzavni centralizem pomenila resnico
jugoslovanske drzave v celotnem obdobju med leti 1918-1941.

VpraSanje, kako opredeliti svoje poglede na unitarnocentralisticno in slovenski
narodnostni razmah pobijajo¢o jugoslovansko drzavno realnost, je v prvi jugo-
slovanski skupnosti odlocilno oznacilo razmerje med Slovenci in Jugoslavijo, med
narodom in drZavo. Slovenci so se na to vpraSanje odzvali razlicno. Slovenska



politika in narodna tvornost sta se namrec¢ pri tem znasli na odloCilnem razpotju:
ali sprejeti utopitev v izmisljenem jugoslovanskem narodu, ki naj bi predstavljal
edino logicno nacionalno podobo po velikosrbski roki urejene unitarno-
centralistiCne Jugoslavije, ali pa se taki nacionalni usodi upreti ter se na osnovi
zavesti o posebni slovenski narodni individualnosti boriti za pravico do svojega
jezika, kulture in lastne nacionalne drzavnosti, ki bi jo zagotovila avtonomisti¢no
ali federativno preurejena jugoslovanska drzavna zveza. Tako je razpotje med
tema dvema odlo€itvama dolo€alo odnos Slovencev do narodnopoliticne in dr-
Zavne realnosti prve jugoslovanske skupnosti ves €as do leta 1941.

Centralisti¢ni reiim.

llustracija iz dnevnika Jugoslavija (22. 11. 1922), kije izhajal v Ljubljani. Ponazarja bistvo
drzavne ureditve v Kraljevini SHS: centralisti¢nipajekje spletel mreZo nad Srbi, Hrvati in
Slovenci in vnjejjih zadrZzuje z me€em v vsaki izmed svojih Stevilnih nog.

Temeljna delitev slovenske nacionalne politike na unitarno-centralisticni in
avtonomisti¢no-federalisticni narodnoprogramski pol, se navadno povezuje s
tradicionalnim katolisko-liberalnim sporom, ki se je po oblikovanju jugoslovanske
drzave odrazil tudi v pogledih na nacionalni problem. To v glavnem drZi, saj sta
bili vodilni politi¢ni sili, prek katerih so se v letih 1918-1941 izraZzala naspro-
tovanja v slovenski nacionalni politiki, katoliska Slovenska ljudska stranka (ozi-
roma v drugi polovici tridesetih let slovenski del vsedrzavne Jugoslovanske ra-
dikalne zajednice) in ve€inski del liberalnega tabora, ki je bil v dvajsetih letih
organiziran v vsedrzavni Jugoslovanski demokratski stranki oziroma Samostojni
demokratski stranki, v tridesetih pa v vsedrzavni Jugoslovanski nacionalni
stranki. Toda ob njiju je bodisi unitarnocentralisticno bodisi avtonomisti¢no-fe-



deralisticno staliS¢e podpiralo Se ve¢ drugih idejno in politicno raznolikih poli-
ticnih organizacij in strank. Tako so jugoslovansko unitarnocentralisticno usme-
ritev razen liberalcev, organiziranih v Jugoslovanski demokratski stranki (leta
1924 preimenovani v Samostojno demokratsko stranko) in v Samostojni kmetijski
stranki (ta je podpirala unitaristicni program do srede dvajsetih let), zagovarijali
tudi v slovenskem delu Narodno radikalne stranke (NRS), v slovenskem delu
SocialistiCne stranke Jugoslavije (SSJ) in sprva tudi v slovenskem delu Komu-
nisticne stranke Jugoslavije (KSJ). Vsem omenjenim strankam je kot zagovor-
nicam unitarizma in centralizma bilo skupno prepricanje, da predstavlja obliko-
vanje enotnega jugoslovanskega naroda logi¢en in tudi zgodovinsko nujen za-
kljuek do tedaj nepovezanega razvoja posameznih juznoslovanskih etnij. Nji-
hovo zbiranje v novo, visjo in politicno mocnejSo jugoslovansko narodno skup-
nost naj bi zato predstavljalo narodnodrzavni smisel bivanja v centralisti¢ni
Jugoslaviji, saj le taka drzava izravnava vse narodne, kulturne, gospodarske in
drzavnopravne razlike med njimi. Vendar pa je kljub enakemu narodno-
programskemu konceptu slovenskih unitaristicnih sil le liberalni tabor ostajal
glavni in najpomembnejSi nosilec unitaristicnega in centralisticnega programa v
takratni slovenski druzbi. Ostali unitaristi¢ni politicni subjekti ali - tako kot slo-
venski del SSJ - niso posebej poudarjali svojih narodnodrzavnih staliS¢, ker so
vedeli, da so v Sloveniji nepriljubljena, ali pa - tako kot NRS - niso imeli po-
membnejSega mesta v slovenski politiki. Med njimi pa je prislo tudi do
programskih preokretov v gledanju na nacionalni problem. Tako je KSJ, ki je do
leta 1923 zagovarjala izrazito unitaristiCen in centralisticen narodnodrzavni pro-
gram, v tem letu skozi Siroko teoretsko javno razpravo o narodnem vpraSanju, ki
je ve¢ mesecev tekla v legalnem strankinem tisku, spremenila svoje poglede na
narodno problematiko. Na svoji Ill. drzavni konferenci januarja 1924 v Beogradu
ni ve€ zanikala mnogonacionalnega znacaja jugoslovanske drzave. Od tedaj dalje
je priznavala obstoj razlicnih jugoslovanskih narodov in njihovo pravico do
samoodlocbe vkljuéno s pravico do odcepitve, v nasprotju s svojim prejSnjim
centralisticnim drzavnopravnim programom pa je zagovarjala federativho obliko
drzavne ureditve. Tako je liberalna politika, Ceprav se je med liberalci v dvajsetih
in nato Se v tridesetih letih pojavil tudi povsem izviren avtonomisti¢ni narod-
nopolitiéni tok, v asu med svetovnima vojnama na Slovenskem vzpostavljala in
vzdrZevala kontinuiteto jugoslovanskega unitarizma in centralizma.

Ce sedaj strnemo glavna stalis¢a in ocene, ki jih je unitaristi¢ni liberalizem
oblikoval glede slovenske narodne problematike in jugoslovanske drzave, je treba
poudariti, da je ostro odklanjal vsako pot, ki bi vodila v federalizem. Pri tem pa
je bil - po besedah slovenskega liberalnega prvaka iz dvajsetih let dr. Gregorja
Zerjava, izrecenih 3. februarja 1924 - temeljni namen liberalcev naslednji: "Slo-
venski del naroda prevesti v Jugoslovenstvo, na danih uspehih naega kultur-
nega in gospodarskega dela graditi naprej v smeri Cim vecje zdruZitve, udej-
stvovati organizatorne slovenske sposobnosti v vseh delih naroda, da zrastemo v
nerazdvojno jugoslovensko celoto, zdruZiti vse ustvarjajoe sile med Slovenci v
to akcijo, to je Zelja slovenske demokracije. S tem bi bil za Slovence problem
malega naroda povoljno reSen."

Vztrajanje pri unitarnocentralisti¢ni jugoslovanski drzavi je vecinski del



slovenskega liberalnega tabora nenehno poudarjal tudi kasneje. Najbolj odmevno
jeta 1935, ko so slovenski unitaristi¢ni liberalci v t. i. Pohorski deklaraciji, obli-
kovani 19. in 20. avgusta 1935 poudarili, da so Srbi, Hrvati in Slovenci "v etni-
¢nem oziru en narod", jugoslovanski narodni unitarizem pa "€uvstvo notranje, po
usodi povzroCene povezanosti Srbov, Hrvatov in Slovencev in preprianje, da
tvorimo vsi eno edinico, katere niti eden del ne bi mogel Ziveti svobodno in
neodvisno Zivljenje". Zato je deklaracija opozarjala, da se "Jugosloveni kot narod
() morejo razvijati samo v unitaristicni drzavi".

Seveda je sprejemanje in podpiranje unitaristicne in centralisticne jugoslo-
vanske drZzave med Slovenci imelo tudi svoj politicni antipod. Velika vecina
Slovencev namre¢ od Jugoslavije ni pricakovala zanikanja slovenske narodne
individualnosti in utesnjenosti v jugoslovanski centralisti€ni drzavni obro¢. Tako
so se prve zahteve po avtonomisticno-federativnem preoblikovanju jugoslo-
vanske drZzave v slovenski politiki pojavile Ze v letih 1921-1922, izrazili pa so jih
avtonomisti¢ni drZzavnopravni program SLS, predloZzen Ustavodajni skupsCini
Kraljevine SHS 12. februarja 1921, avtonomisti€na izjava slovenskih kulturnih
delavcev iz februarja 1921, ter narodnoprogramska staliS¢a, ki so jih v tem Casu
zagovarjale Narodno socialisticna stranka, Slovenska zemljoradniSka stranka, No-
vatanova Slovenska republikanska stranka, Prepeluh-Loncarjevo Zdruzenje
slovenskih avtonomistov (ZSA), vodstvo slovenskega dela KomunistiCne stranke
Jugoslavije ter Zveza delovnega ljudstva (volilni blok krs€anskih socialcev, komu-
nistov in ljubljanske krajevne frakcije Socialisti€ne stranke Jugoslavije, oblikovan
za obcinske volitve v Ljubljani 3. decembra 1922). Avtonomisti¢no-federativni
program je zagovarjala tudi januarja 1923 ustanovljena SocialistiCha stranka de-
lovnega ljudstva. Sredi dvajsetih let oziroma v njihovi drugi polovici sta bili
njegovi odlo¢ni zagovornici tudi Slovenska republikanska stranka kmetov in de-
lavcev (SRSKD) in Slovenska kmetska stranka, v katero sta se leta 1926 zdruzili
SRSKD in Samostojna kmetijska stranka.

Avtonomisti€no-federativno nacionalno staliS¢e se je na Slovenskem vse-
splosSno uveljavilo ob prvih parlamentarnih volitvah po sprejemu unitaristi¢ne in
centralisticne Vidovdanske ustave, ki so bile 18. marca 1923. Iz teh volitev je kot
vodilna slovenska avtonomisti¢na sila izSla SLS, v kateri se je nato ves ¢as prve
jugoslovanske drzave najbolj prebojno uteleSala avtonomisti¢no-federalisti€na
volja slovenskega ljudstva. Kot smo opozorili pa je ta Zivela tudi v drugih
idejnopoliticnih taborih na Slovenskem.

Ce sedaj predstavimo najbolj udarna avtonomisti¢no-federalistitna stali3ta
slovenskih politi€nih sil, ki niso pripadale katoliSkemu idejnopoliticnemu taboru,
potem se lahko najprej zaustavimo ze pri letu 1923. V Casu priprav na volitve v
Narodno skupsc¢ino je bilo namre¢ moC prebrati nekaj zelo izvirnih zahtev po
avtonomisti¢no-federativnem preoblikovanju jugoslovanske drzave. NajizvirnejSo
je oblikovala Novacanova SRS, ki je predlagala, da bi se jugoslovanska drzava
preoblikovala v Federativno republiko Jugoslavijo (FRJ). Federativno republiko
Jugoslavijo bi kot posebne drzavnopravne enote sestavljale Slovenija, Hrvaska,
Srbija in Bolgarija. Slovenija bi kot samostojna drzava imela svojo drzavno
upravo (finance, zandarmerijo, sodstvo, dav€éno upravo in drzavni zbor), s FR] pa
bi delila vojsko (pri ¢emer bi Slovenci sluzili vojni rok v Sloveniji), zunanje mi-



nistrstvo (v katerem bi bilo po sporazumno ugotovljenem kljuéu tudi doléeno
Stevilo Slovencev in Hrvatov), finance (te bi bile skupne samo v skupnih za-
devah), denar (le-ta bi imel samo enotno risbo, medtem ko bi bilo besedilo na
bankovcih samo slovensko, samo hrvasko, samo srbsko ali samo bolgarsko),
trgovske pogodbe s tujimi drZzavami, carinsko sluzbo in tarifo. Skupen bi bil tudi
predsednik FRJ. Eno mandatno obdobije, tj. &tiri leta, bi bil Slovenec, drugo Hrvat,
tretje Srb in Cetrto Bolgar.

V drugi polovici leta 1923, po velikem volilnem uspehu nacionalnih av
nomisticnih in federalisti¢nih sil v celi drzavi, so svoje nacionalne poglede po-
novno predstavili tudi komunisti. V okviru Siroke javne teoretskopolitiCne raz-
prave, ki je potekala v glasilih legalne Neodvisne delavske stranke Jugoslavije
(NDSJ), so namre¢ ponovno preudarili svoj dotedanji unitarnocentralisticni nacio-
nalni program. V tej razpravi, v kateri so udelezenci iz Slovenije pomembno
prispevali, da se je nato Komunisti¢na stranka Jugoslavije postavila na stalis¢e
jugoslovanskega nacionalnega pluralizma in federativnega drzavnopravnega pro-
grama, je ing. Dragotin GustinCi¢, eden izmed najvidnejSih in teoretsko naj-
prodornejSih slovenskih komunistov iz dvajsetih let, tedanjo slovensko fede-
ralisticno voljo nadgrajeval z vsebinsko zelo udarnim razmiSljanjem, v kak3en
federativni drzavni okvir bi Slovenci in Hrvati sploh hoteli vstopiti. Decembra
1923 in v zaCetku januarja 1924 je v slovenskem glasilu NDSJ Glas svobode
zapisal, da nocejo slovenski proletarci zlasti "o kaki balkanski federaciji sploh
niCesar vec slidati - vsaj za bliznjih 50 let ne veC."Zato morajo "sodrugi iz Srbije,
ki to parolo 3e forsirajo, (...) vedeti, da bi Ziveli v balkanski federaciji brez Slo-
vencev, pa tudi brez nekaterih drugih jugoslovanskih provinc, ako bi se le osno-
vala v centralni Evropi kako druga socialisticha federacija. (...) To so gotovo trpke
besede,"je pisal, toda srbijanska "politicna morala, njihovi osebni medsebojni boji,
njihovo gospodarstvo in njihova kompletna organizacijska nesposobnost nas niti
najmanje ne vabi v Balkansko federacijo."Mi zato "nikakor ne moremo razumeti,”
je nadaljeval, "zakaj bi morali biti rajSi v skupni drzavi s Srbijo, Bosno in
Hercegovino, Crno goro, Makedonijo, Bolgarijo, Gr¢ijo in Romunijo, kakor pa z
Avstrijo, Ogrsko, Cesko, Moravsko itd." Pri tem je na svoje "srbijanske" tovarise
naslovil tudi naslednje besede: "Gotovo, prijatelji, mi smo z vami z vsem Bal-
kanom, mi hofemo z vami v skupno federacijo, toda kot gospodarsko in
tehni€no mnogo slabsi, pridite vi k nam, v srednjo Evropo! Vi rabite velike
pomodi, da se uredite in organizirate v moderno gospodarsko Zivljenje in te
pomoci vam mi, Slovenci in Hrvatje sami ne moremo nuditi. (..) Mi sami bi bili
tudi v proletarski federaciji samo vaSe Zrtve, kakor smo danes Zrtve radikalske
Jugoslavije in bi morali gospodarsko in kulturno zaostajati, kakor se to danes
godi. "

To je gotovo bila ena najostrejSih slovenskih kritik jugoslovanske drzave v
letih 1918-1941, saj njen avtor od Jugoslavije, Cetudi federativne, dejansko ni
pricakoval zagotovila za svoboden slovenski narodnopolitiéni in gospodarski
razvoj. Tako globoko se je med nekatere Slovence Ze do tedaj zarezala slaba
izkuSnja z Jugoslavijo. Zato bi jo, po prepri¢anju konec dvajsetih let federalisti¢no
usmerjenega liberalnega politika Ivana Puclja, bilo mo¢ popraviti edino tako, da
bi slovenski narod dosegel "v okviru sedanjih drzavnih meja svojo samostalnost,



Kaj hocemo?

Hoieno svobodo, popolno narodno
mvobodo in ljudsko demokracijo

— Ho&emo popolnoma svobodne volitve v vsa ljudska zastop-
stva (ob&inske odbore, SLOVENSKI PARLAMENT, drZavni par-
lament, delavske, kmecke in obrtniske zbornice ter v vsa zastop-
stva socijalnih ni politiénih ustanov), ki se morajo v najkrajsem
fo<m izvesti s splosno, tudi Zensko, neposredno in enako volilno
pravico s tajnim glasovanjem.

— Hocgemo takoj$nje razveljavljenje vseh politi¢nih zakonov
in ustanov prej$njih diktatorskih rezimov, kot so zakon in sodis¢e
gg zadtito drZave, zakoni o politi€nih strankah, zdruZevanju, zbo-
rovanju, tisku i. t. d.

— Hocemo, da se senat, kot predstavni$tvo gospode in ovira
pravi ljudski demokraciji, sploh odpravi.

— Hocemo zajamcéenje popolne svobode izpovedanja mislje-
nja in prepri¢anja v govoru in tisku, svobodo zborovanja in zdru-
Zevanja.

— Hodfemo takoj$njo in popolno amnestijo vseh politi¢nih
jetnikov, ki so se borili zoper diktaturo, za demokracijo, za zado-
voljitev narodnih zahtev in za socialne pravice delovnega ljudstva.

Hofemo popolno politicno, gospodarsko
In kulturno osamosvojitev »lov. narodal!

— Hocemo, da o natinu in obliki upravljanja Slovenije in
slovenskega narodnega gospodarstva odlo¢a edino-le slovenski par-
lament, izvoljen neposredno od ljudstva v svobodnih volitvah!

— Prenehati mora gospodarsko zapostavljanje in davéno iz-
mozgavanje Slovenije s strani velikosrbske gospode!

— Vrniti se morajo nazaj vsi slovenski fondi, ki so v ¢asu cen-
tralizma prisli v roke belgrajski gospodi!

— Hocemo popolno davéno reformo. Ve¢ji del davkov naj
placajo bogatasi. Obdavéenje naj bo progresivno. Davki v obliki
monopolnih taks, troSarin in carin na predmete Siroke ljudske
potro$nje pa se morajo sploh ukiniti, prav tako davek na delavske
in names¢enske place, ki ne dosegajo eksistenénega minima. Vse
zadruge delovnega ljudstva, ki poslujejo samo v ob&o korist ¢lan-
stva se morajo osvoboditi vsakrinih davs¢in. Povecajo naj se pa
davki na luksuzne predmete.

Zahtevamo ¢rtanje kmetskih in obrtniski!) dolgov, a ob isto-
€asnem zavarovanju kmetskih in obrtniskih prihrankov.

— Onemogo¢iti se mora oderustvo bank, posojilnic in posa-
meznih magnatov.

— Dologit: se mora najvisja dopustna obrestna mera, ki pa
mora biti taka, da jo bosta zmogla kmet in obrtnik.

— Zahtevamo ljudsko kontrolo in obvezno javno zakonsko
revizijo nad bankami in posojilnicami ter zavarovalnicami, nad
vsemi delniskimi in ostalimi trgovskimi druzbami, kakor tudi nad
vsemi vec&jimi zasebnimi podjetji, ki se bavijo s pridobitnimi posli,
zaradi ugotavljanja stvarno doseZenega dobitka in pravilnega
obdavcenja.

— Zahtevamo prepoved vsakr3nih kartelov, industrijskih, vele-
trgovskih ali banénih, ki draZe cene predmetov splo3ne porabe.

— OnemogoCciti se mora veriznidtvo in $pekulacija z maksimira-

njem cen na trzid¢u, kakor tudi odpraviti nesorazmernost med
visokimi cenami industrijskih proizvodov in nizkimi cenami polje-
delskih in drugih kmetskih pridelkov.

Zahtevamo javno in brezpla¢no zdravnisko pomo¢ za kmetsko
delovno ljudstvo in obrtnike. Zavarovanje (pokojninsko) za sta-
rost, onemoglost in smrt se mora razsiriti na vse poljedelske de-
lavce, kmete in obrtnike, in sicer tako, da pade ve&ji del bremena
na drzavo, ki naj zato obdavéi bogatade.

Slovenskim obc¢inam se mora
zagotoviti popolna samouprava!

Odlo¢a naj v njihovem gospodarstvu samo delovno ljudstvo,
ne pa voditelji gosposkih strank, banovina in drzava, ki izkori-
$¢ajo obcine v svoje politicne m koristolovske namene. Siroma3ne
ob&ine morajo dobiti drzavno podporo za gradnjo ob¢inskih cest
in poti, melioracijska dela in regulacijo vod

Hofemo svobodni razvoj
ljudskega zadruznistva!l

— Odpravi naj se takoj nazadnjaski centralisticni zadruzni

zakon, ki oteZuje in onemogoca poslovanje in procvit malih za-
drug, a podpreti se mora vse one zadruge, ki izlo¢ajo iz trgovine
in industrije Spekulante in velike trgovce.

Prepreciti se mora, da bi gospoda in magnati mogli izkoriscati
zadruznistvo v svoj profit.

Dobiti morajo vse zadruge in zadruZne zveze iz javnih virov
potrebne kredite, da se osamosvoje izpod vpliva in vladavine
Finangnega kapitala in veletrgovin, ki jih sedaj neomejeno izko-
ris¢ajo v svojo politicne in izkoris¢evalne svrhe.

Gojili in z javnimi sredstvi podpirati se mora ustanavljanje
kmetskih in obrtniskih nabavljalno-prodajnih in produkcijskih
zadrug, za nabavljanje predmetov konzuina, umetnih gnojil, po-
ljedelskih in obrtniskih strojev in orodja, ki jih kmet in obrtnik
nibita; kakor tudi za prodajo proizvedenih obrtniSkih produktov
ter kmeckih pridelkov ali za skupno izkori$¢anje zadruzno nabav-
lienih ssrojev in orodja, kjer so dane prilike in volja za to.

Kreditno zadruzni$tvo (hranilnice in posojilnice) mora sluZiti
samo kmetom in obrtnikom, ne pa bankirskim $pekulantom, zato
jih morajo upravljati samo kmetje in obrtniki sami.

Tudi vse zavarovalnice se morajo preosnovati na zadruzni pod-
lagi. vzeti jih je treba iz rok $pekulantov, ki si polnijo Zepe z
ljudskim denarjem.

Za uspesno izvedbo organizacije in vodstva zadrug je potreben
kader strokovno sposobnih ljudi, za kar se morajo ustanoviti po-
sebne strokovne 3ole in tecaji

Omogodtiti in iz javnih sredstev podpirati je treba tudi stavbno
zadruZznistvo, da bi se pospeSila graditev higijenskih stanovanj za
delovno ljudstvo.

Razglas komunisti¢ne Zveze delovnega ljudstva Slovenije iz novembra 1939. Razglasje
terjal ljudsko demokracijo in popolno narodno svobodo. Pomenila bijo politi¢na,
gospodarska in kulturna osamosvojitev slovenskega naroda in oblikovanje slovenskega
parlamenta, ki bi edini odlocal o nacinu in obliki upravljanja Slovenije.

svojo lastno drZavnost, popolno svobodo in neodvisnost; da bo lahko razvil in
izZivel vso svojo energijo, vso silo in moc¢ in zdravje. "Kasneje, v tridesetih letih,
je to prepric¢anje v slovenskem liberalnem taboru nadgrajeval boj za tako jugo-
slovansko drzavo oziroma tak slovenski narodnopoliti¢ni poloZaj, ki bi sloven-
skemu narodu jamcil njegov obstoj, neoviran razvoj in svobodno izraZzanje sa-
mega sebe na vseh podrogjih jezikovno-kulturnega, narodnega, gospodarskega in



politicnega zivljenja. Ta boj je temeljil v misli najvidnejSih slovenskih liberalnih
duhov iz obdobja med obema vojnama - Ivana Prijatelja, Josipa Vidmarja, Lojzeta
Udeta in Dragotina Loncarja. Bil je sestavni del takratne slovenske narod-
noemancipacijske volje, ki so jo zelo udarno izrazali 3¢ komunisti€no Slovensko
narodno revolucionarno gibanje in slovensko ljudskofrontno gibanje (njegovi
temeljni nosilci so bili komunisti, slovensko usmerjena narodnodemokraticna
inteligenca, kr3¢anski socialisti in narodnodemokraticno preobrazeno slovensko
Sokolstvo) ter demokrati¢ne protifaSistiCne skupine, ki so se oblikovale ob njem.
Vsem so bili skupni samozavestno poudarjanje slovenske narodne samobitnosti
ter jasne in odlo¢ne zahteve po slovenski narodni samoodlocbi in avtono-
misticno-federativnem preoblikovanju jugoslovanske drZave.

Kljub mnoStvu izvirnih in vsebinsko resni¢no bogatih avtonomisti¢nih in fede-
ralistitnih narodnoprogramskih zamisli, ki so se oblikovale izven SLS, pa je
politicna stvarnost le njej kot najmocnejSi slovenski politicni stranki, odrejala
odlocilno vlogo v boju za slovensko avtonomijo. SLS je ta boj programsko zelo
Siroko utemeljila Ze leta 1923, ko je v Casu priprav na volitve v Narodno skup-
§Cino oblikovala svoj avtonomisticno-federativni drzavnopravni koncept. Po tem
konceptu naj bi bila Jugoslavija drZzavna skupnost Slovencev, Hrvatov, Srbov in
tudi Bolgarov. Ta skupnost bi bila urejena na federativni osnovi, pri ¢emer bi
skupne zadeve bile: drzavljanstvo, zunanje in vojaSke zadeve, denar, najvaznejSa
prometna sredstva in finance, za katere bi se uvedel skupni davek, medtem ko bi
bili vsi drugi davki prepusceni posameznim avtonomnim nacionalnim drzavno-
pravnim enotam. Skupne drzavne zadeve bi urejal osrednji parlament, vse druge
pa avtonomne pokrajinske oblasti. Avtonomno Slovenijo bi vodila slovenska
vlada, ki bi jo izvolil slovenski parlament. V njegovi zakonodajni pristojnosti bi
bila opredelitev razmerja med cerkvijo in drzavo, dolocitev cerkvenih pravic in
dolZnosti, Solska zakonodaja, organizacija politicne in financne uprave, sodstva
ter stanovskopravna zakonodaja. Poleg tega bi bile v pristojnosti slovenskega
parlamenta Se socializacija, nadzorstvo tovarn, produkcije in konzuma, usta-
navljanje strokovnih kmeckih, delavskih in obrtniskih Sol, zdravstvo, socialna
politika in socialno zavarovanje. S tem bi bila uresnicena politicna, gospodarska,
socialna, kulturna in narodna samostojnost Slovencev v jugoslovanski drzavi
oziroma, kot je poudarila SLS, slovenska avtonomija. Zahteve po slovenski
avtonomiji je nato SLS ponovila tudi ob volitvah leta 1925 in 1927 in v tridesetih
letih. Pri tem so eno izmed njenih najodlo¢nejSih narodnofederalisticnih zahtev iz
tridesetih let predstavljale znane Ljubljanske punktacije, tj. federalisti¢ni drzav-
nopravni program, ki ga je SLS oblikovala 31. decembra 1932. Ta program je
poleg srbske in hrvaSke terjal tudi vzpostavitev slovenske federativne enote v
jugoslovanski drzavi in priznanaje slovenske nacionalne individualnosti, imena,
zastave, etniCne skupnosti, finanne samostojnosti ter politi€ne in kulturne
svobode. Svoje narodnoavtonomisticno stali¢e je nato SLS zelo odlo¢no ponovila
sredi trideseti let, 20. februarja 1936, ko je v posebni izjavi poudarila tole: "Mi
nismo ustvarili Jugoslavije niti kot kakdna tuja narodna manjSina - ker smo pac
stojeCega jugoslovenskega naroda, ampak kot slovenski narod, ki je, naj bo Se
tako majhen, ostalima bratskima narodoma kot svoja celota popolnoma ena-



kopraven in nima nihcCe pravice, da bi od njega zahteval, naj se Steviléno moc-
nejSima narodoma asimilira v Skodo samega sebe, Zrtvuje svojjezik, svoj kulturni
znaCaj in nazor ter svoje naravne in nravstvene posebnosti." Zato smo si za cilj
postavili "polno enakopravnost Slovencev, Hrvatov in Srbov, ki ni mogo&a dru-
gaCe, kakor v samozakonodajni ljudski upravi, v kateri vsak svoje narodne in
pokrajinske zadeve sam vlada, skupno pa je to, kar je za drZavno celoto ne-
obhodno nujno. " Svoje narodnoavtonomisticne zahteve je nato SLS poudarjala
tudi v kasnejSih letih ter se vse do razpada Kraljevine Jugoslavije ni odrekla boju
za avtonomisti¢no preoblikovanje drzave. Po sklenitvi znanega sporazuma med
predsednikom kraljevske vlade DragiSem Cvetkovicem in predsednikom Hrvat-
ske seljatke stranke dr. Vladkom Mackom 23. avgusta 1939 o oblikovanju po-
sebne Banovine HrvaSke, pa se je tudi sama odloCno zavzemala za vzpostavitev
slovenske banovine. To je nedvoumno opozorila e 16. marca 1941, ko je glasilo
SLS Slovenec poudaril, da so nasi cilji - "slovenska avtonomija, kijo bomo v novi
drzavni ureditvi prej ali slej tudi dobili" - "popolnoma jasni". To je, je zapisal
Slovenec, "na znotraj nadaljnja preureditev drzave".

Tak je bil tudi med slovenskim narodom in velikim delom njegove politike
uveljavljeni cilj slovenskega Zivljenja v Jugoslaviji. Dvaindvajset let trajajoca jugo-
slovanska izkuSnja je namre¢ Slovence dodobra utrdila v preprianju, da je zanje
jugoslovanska drzava, ki se ji - predvsem zaradi dokaj utemeljenega strahu pred
nemsko in italijansko nevarnostjo, sicer niso odrekali - resni¢no sprejemljiva le, Ce
se njena notranja bit spremeni in se v Jugoslaviji uveljavi slovenski avtono-
misti¢no-federalisticni narodnoemancipacijski interes. To je bil po ve€inski
narodni volji opredeljen avtenti¢ni slovenski pogled na jugoslovansko drzavo v
letih 1918-1941. Toda tak pogled in tako slovensko razumevanje jugoslovanske
skupnosti se v Casu obstoja prve jugoslovanske drZzave ni uresniCilo. Zgodovina
Slovencem namre¢ ni dovolila izvedeti, ali je v tej drzavi mozno doseCi nacio-
nalno svobodo ter enakopraven in suveren narodnopoliti¢ni poloZzaj. Ob zahte-
vah, napovedih in pri¢akovanjih, vegjih ali morda manjSih moZzZnostih avtono-
misti¢no-federalisticne preobrazbe Kraljevine Jugoslavije, so namre¢ - po napadu
Kraljevine Italije in Nem3kega Reicha na Jugoslavijo 6. aprila 1941 - Slovenci
ostali brez nje. Nastopila sta nov, vojni ¢as in s tem drugace utemeljena vsebina
slovenske narodne in politi€ne zgodovinske izkusnje.
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