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»Ostpolitik« Willyja Brandta in Jugoslavija
(1966-1974). Ponovna vzpostavitev diplomatskih

stikov med Zvezno Republiko Nemcijo in Jugoslavijo

Na poti do pogajanj o ponovni vzpostavitvi diplomatskih odnosov

Od prekinitve diplomatskih odnosov med Zvezno republiko Nemcijo in
Jugodlavijo — kot posledice implementacije t. i. »Hallsteinove doktrine« 19.
oktobra 1957 — sta interese obeh drzav zastopali izbrani tuji diplomatski pred-
stavnidvi. V Bonnu je veleposlanidtvo Kraljevine Svedske zastopalo jugoslo-
vanske interese, v Beogradu pa nemske interese velepodanistvo Republike
Francije. V okvirih obeh so delovale skupine diplomatov, imenovane »Zastop-
stvo drzave zasCitnice/Schutzmachtvertretung«. Odnosi med ZRN in Jugosla-
vijo so bili na diplomatsko-politi¢ni ravni sicer hladni in uradnih stikov domala
ni bilo, zato pa je sodelovanje na gospodarskem podro¢ju in v vsakdanjem
zivljenju teklo dalje. Zahodnonemska politika v zacetku Sestdesetih let nikakor
ni odstopala od svoje politike, naravnane proti razSirjanju priznanja in vpliva
NDR v svetu. Drugo nemsko drzavo so dosledno oznacevali kot SBZ (So-
wjetische Besatzungszone/Sovjetska okupacijska cona), s ¢imer so tudi na
terminoloski ravni hoteli poudariti, da njenega obstoja ne prizngjo, zlasti pa ne
pravice, da tudi ona lahko zastopa interese nemskega naroda. Se na zacetku leta
1966 je bil eden od temeljev zahodnonemske politike »izolacija SBZ«. Ko je
zahodnonemski drzavni sekretar Karl Carstens v zacetku januarja 1966 v Sest-
desetih tezah povzel rezultate posvetovanja zahodnonemskih veleposlanikov o
tako imenovani »Deutschlandpolitik/Politiki o Nemciji«, ki je bila konec de-
cembrav Bonnu, je oizolaciji NDR zapisal:

»lzolacija SBZ pomeni, da jo bomo pozorno, povsod tam, kjer poskusa
prodreti, korak za korakom potiskali nazaj in poskusali mobilizirati naSe zavez-
nike, da nas pri tem podprejo. To na primer pomeni: tam, kjer ima cona trgo-
vinsko predstavnistvo, naj bi preprecili, da bi zadevna drzava odprla konzulat v
coni. Seveda je samo po sebi umevno, da bomo storili vse, da bi preprecili
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vzpostavitev diplomatskih odnosov med drugimi drzavami in cono ali da bi se
tam, kjer ima podanidtva (Jugoslavija), le-ta spremenila v velepodanistva. Po-
skusali bomo prepreciti, da bi druge vlade sprejemale Ulbrichta ali vladne de-
legacije cono ...«

Kljub temu je sredi Sestdesetih let mogoce ugotoviti, da so se na obeh stra-
neh zacCela previdna politicna tipanja v smeri izboljSanja odnosov in ponovne
navezave diplomatskih stikov. V zacetku septembra 1964, tik pred obiskom
Walterja Ulbrichta v Jugoslaviji (19. in 20. septembra 1964), je na »tajno misi-
jo« v Beograd pripotoval nemski drzavni sekretar Rolf Lahr in se 4. septembra
popoldne v hotelu Metropol za dve uri in pol srecal z jugoslovanskim drzavnim
sekretarjem Markom Nikezi¢em. O tem srecanju je zunanjemu ministrstvu na-
pisal obsirno porocilo. V njem je Lahr Nikezi¢a najprej ocenil kot sogovornika.
Namenil mu je visoko oceno: »Nikezi¢ je sogovornik povsem zahodnega habi-
tusa, inteligenten, odprt, brez kompleksov in tabujev, dobro poslusa in nikoli v
zadregi z argumenti ...« V nadaljevanju pa poro¢al o vsebini pogovora. Po-
govor na srecanju se je v prvi vrsti vrtel okoli gospodarskih vprasanj. Nikezic€ je
zlasti vztrajal na vprasanjih, povezanih z odskodnino Zrtvam nacizma (Wieder-
gutmachung), tako da neposredno o obnovitvi diplomatskih odnosov niso go-
vorili.® Toda kljub temu je bilo vsaj na jugoslovanski strani &utiti Zeljo po
priblizevanju. Nikezi¢ je namre¢ sogovorniku zagotavljal, da Beograd ne bo
ustregel Ulbrichtu, ¢e bi ta predlagal poviSanje ranga diplomatskih predstav-
nistev iz podlanistva v velepodanistvo; nemskega vprasanja ng bi tudi ne na
cenjali na konferenci neuvrs¢enih v Kairu oktobra 1964; cilj jugoslovanske
zunanje politike pa naj bi bil popuScanje napetosti v svetu tudi s pozitivno
politiko do obeh nemskih drzav.* Vse to so bile izjave, ki so jih v Bonnu radi
slisali, kljub temu pa so bili to zadnji politi¢ni pogovori na tej ravni in o teh
zadevah do leta 1967.°

Akten zur Auswaértigen Politik der Bundesrepublik Deutschland, 1966, Herasugegeben im
Auftrag des Auswértigen Amts vom Ingtitut fir Zeitgeschichte, R. Oldenbourg Verlag
Minchen 1997, Hauptherausgeber Hans-Peter Schwarz, Mitherausgeber Helga Haftedorn,
Klaus Hildebrand, Werner Link und Rudolf Morsey, Bd. I, (dalje: Akten ...) Dokument 21,
Aufzeichnung des Staatssekretérs Carstens, 27. Januar 1966, str. 86.

Gre za serijo publikacij z naslovom: Akten zur Auswartigen Politik der Bundesrepublik
Deutschland, 1963-1975 (32 zvezkov), Herasugegeben im Auftrag des Auswartigen Amts
vom Institut fir Zeitgeschichte, R. Oldenbourg Verlag Miinchen 1994-2006, Hauptgeraus-
geber Hans-Peter Schwarz, Mitherausgeber Helga Haftedorn, Klaus Hildebrand, Werner Link
und Rudolf Morsey.

Akten 1967 ..., Dokument 243, Aufzeichnung des Staatsekretaers Lahr, 8. 9. 1964, str. 1001—
1003.

Prav tam in Zoran Janjetovi¢, Od Ausschwitza do Brijuna, Pitanje odStete Zrtvama nacizmau
jugoslovensko-zapadnonjemackim odnosima, Zagreb 2007, str. 56.

Prav tam.

Akten 1967 ..., Dokument 15, Gespraeche des Bundesministers Brandt mit dem frazoesischen
Aussenminister Couve de Murvillein Paris, 13. 1. 67. str. 85-86.
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Nadrugi strani so bili jugosovanski odnosi z NDR, kljub uradnim diplomat-
skim odnosom in tudi sicerSnjim stikom, formalisti¢ni, zlasti pa jugoslovansko
vodstvo ni popuscalo »prijateljskim« pritiskom, po razsiritvi stikov in spre-
membi statusa diplomatskih predstavniStev v obeh drzavah. To je namrec za-
znalo tudi nems§ko/francosko »Predstavnistvo drzave zasCitnice« v Beogradu, Ze
spomladi 1966. V svojih poroc€ilih marca in aprila tega leta so nemski diplomati
v Beogradu ugotavljali, da se je odnos Jugoslavije do ZRN, po obisku Tita v
Nemski demokrati¢ni republiki junija 1965, kljub nacelni jugoslovanski podpori
sovjetske teze o obstoju dveh nemskih drzav, izboljsal. Zlasti so ugotavljali, da
je postala jugoslovanska politika do ZRN manj agresivna, zmerngjsa in bolj
zadrzana. Posebej pa jim je bilo vSeC, da Jugoslavija zavraca zahteve NDR po
spreminjanju statusa diplomatskih predstavnistev v obeh drzavah.®

Do enakih spoznanj so prisli tudi politi€ni opazovalci pristojnega oddelka
bonskega zunanjega ministrstva, ki so ugotavljali, da se je jugosiovanska kam-
panja proti ZRN v primerjavi z leti 1963 in 1964 moc¢no omilila. Razloge za to
so nasli predvsem v gospodarskih tezavah Jugoslavije. ZRN je bila po mnenju
bonskih diplomatov najpomembnejd gospodarski partner Jugoslavije, iz nje je
prihajalo v Jugoslavijo najve¢ turistov, vanjo je odhajalo najvec jugoslovanskih
»gastarbajterjev« in zato si ta ni mogla privosciti poslabsevanja odnosov. Bon-
ski diplomati so tudi menili, da jugoslovanska politika do ZRN po obisku Titav
»Pankowu« nima ve¢ moznosti za S¢ mocnejsi pritisk na ZRN, obenem pa so

5 Politisches Archiv des AussenAmtes (dalje PAAA), Bestand (dalje B) 150/1966, Band 73, 1.—
15. 4. 1966, Jugoslawisches Verhalten gegeniiber der BRD, Aufzeichnung des Ministerial-
dirigenten Ruete, 13. 4. 1966, str. 1. Tito je obiskal NDR med 9. in 14. junijem 1965. Po-
vzemajo¢ iz slovenskega Casopisja (Delo, 9.—16. 6. 1965) je obisk potekal na obicajni pro-
tokolarni ravni in ni bilo zaznati kak$nih posebnosti. Najve¢ sta oba drzavnika, Tito in Ul-
bricht govorila o gospodarskem, trgovinskem in znanstvenem sodelovanju. Med ideol o3ko-
politiénimi temami, sta se poleg sodelovanje med partijama, dotaknila tako svetovnih tem
kakor tudi nemskega vpraSanja in odnosa do ZRN. |z objavljene skupne izjave o obisku ni
razvidno, da bi bil odnos Jugoslavije do ZRN kaj boljS§ oziroma, da bi bil ton ocenjevanje
politicne dejavnosti ZRN kaj omiljen. Oba drzavnika sta namre¢ podpisala izjavo, v kateri
ugotavljata, da je dejavnost militaristi¢nih in revanSisti¢nih sil v ZRN stalna in da nara$ca, da
zelijo v ZRN revidirati rezultate druge svetovne vojne in se dokopati do jedrskega orozja. Obe
strani sta se tudi strinjali, da je treba, »skupgj z drugimi miroljubnimi silami nastopiti proti tej
nevarnosti«. Obenem se je Jugoslavija spet trdno postavila za tezo o obstoju dveh nemskih
drzav, vendar se tudi zavzela za normalizacijo poloZaja v Zahodnem Berlinu. V skupni izjavi
najdemo o tem zapisano: »Obe drzavi se strinjata, da je mogoce mir in varnost v Evropi
zagotoviti samo ob upostevanju obstojecih odnosov v Evropi in realnosti obstoja dveh
suverenih nemskih drzav z razliénim druzbenim in politicnim sistemom. To je pomemben
pogoj za miroljubno sporazumevanje in postopno zblizevanje dveh nemskih drzav. Obe strani
sta tudi poudarili potrebo po normalizaciji poloZaja v Zahodnem Berlinu. Hkrati sta poudarili,
da so poskusi ignoriranja di izoliranja NDR nerealni in Skodljivi. V tg zvezi sta obsodili
Hallsteinovo doktrino kot politiko pritiska in izsiljevanja v mednarodnih odnosih ...« (Delo,
16. 6. 1965, str. 4). Najbrz so zahodno nemski diplomati, ko so ocenjevali politiko Jugoslavije
do ZRN po obisku Tita v NDR, imeli na voljo Se kake druge informacije, ki so bile skrite
ocem javnosti in so dovoljevale bolj optimisti¢ne ocene.
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tudi ocenjevali, da Jugoslovani po Titovem obisku v »SBZ« ne morejo vec
racunati na to, da bi jih Americani priporocali v ZRN«. Konec marca je namrec
ameriski odpravnik poslov v Beogradu zagrozil jugoslovanskemu podsekretarju
v zunanjem ministrstvu Lalovi¢u, da mora Jugoslavija racunati na hude gos-
podarske sankcije, ¢e bo $e nadalje verbalno napadala ZRN. In kon¢no je nji-
hova ocena milejse politike Jugoslavije do ZRN temeljila na prepri¢anju, da gre
za to zahvala tudi jugoslovanskemu zunanjemu ministru Marku Nikezi¢u, »ki,
tako vsaj kaze, jugoslovansko-nemske odnose obravnava bolj trezno kot njegov
predhodnik«.”

Zato ni prav ni¢ ¢udno, da je sredi maja 1966, Se v Casu vlade Ludwiga
Erharda (CDU/CSU), zahodnonemski drzavni sekretar v zunanjem ministrstvu
prof. dr. Karl Carstens (CDU/CSU)? pisal zaupno depeSo v Beograd vodji za-
hodnonemske diplomacije na francoskem veleposlanistvu Hansu Bocku, da se
strinja z njegovim mnenjem, da bi bil koristen pogovor med njim in zunanjim
ministrom Nikezicem. Pogovor naj bi bil le izmenjava mnenj o nekaterih vpra-
Sanjih. Potekal na bi nekje zunaj ZRN oziroma SFRJ. Posebgj je poudaril, da
pobuda za pogovor ne sme priti z nemske strani, pa¢ pa naj bi Jugoslovanom le
ponudili priloznost, da pokazejo interes za dvostranske pogovore. Prav tako naj
bi Bock Nikezic¢u dal jasno vedeti, da pogovori na vi§ji ravni ne pridejo v
postev. Ce bi Hans Bock ne mogel najti primerne priloznosti za stik z Nike-
zi¢em, mu je Carstens predlagal, naj se Nikezi¢u najavi , da bi mu ustno po-
jasnil nekatere vidike nem3ke izjave o miru z dne 24. marca. Ob koncu depeSe
je Se enkrat »pritisnil na zavorok, sg je nemskemu diplomatu v Beogradu
zabical, da pogovori nikakor ne pridejo v postev, ¢e bo v Beograd res prisel —
kakor so informirani v Bonnu — v drugi polovici maja na obisk Walter Ulbricht
ali pa bi bil tak obisk naértovan v naslednjih mesecih.’

Priblizevanje obeh drzav je teklo pocasi, skrito pred ofmi javnosti in pre-
vidno, vendar neprekinjeno. Vendar so Ze januarja 1967, potem ko je 1. de-
cembra 1966 novi zunanji minister v vladi Kurta Georga Kiesingerja (CDU/
CSU) postal Willy Brandt (SPD), v ZRN tudi javno in uradno spregovorili o
moznosti ponovne navezane diplomatskih odnosov z Jugoslavijo. Zvezni kanc-
ler Kiesinger je namre¢ o tem spregovoril na tiskovni konferenci o nemski zu-
nanji politiki za tuje novinarje 20. januarja 1967 v Bad Godesbergu. Na
vpraSanje novinarja, ali je zvezna vlada res pripravljena navezati diplomatske
stike z Jugoslavijo, kljub temu da je ta priznala »NDR, in ai je res pridlo, kot
se je govorilo, do zadevnih pogovorov z njo, je odgovoril sicer v diplomatskem
jeziku, vendar je bilo iz odgovora povsem jasno, da ima ZRN tak namen: »Ce
bodo okolis¢ine dovoljevale, da. Dejstvo, da so te drzave priznale Vzhodni
Berlin (torej ni¢ ve¢ »Pankow« ali »SZB« — op. p.), nas postavlja pred poseben

" Prav tam, str. 2, opomba 2.

8 Zunanji minister v vladi Ludwiga Erharda (CDU/CSU), je bil takrat dr. Gerhard Schroder.
®  Prav tam, Depeda, St.S. Carstens an Legitionsrat |. Klasse, Bock, Belgrad, Meinungsaus-
tausch mit Jugoslawien, 11. 5. 1966, str. 1-2.
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problem. Resiti ga moramo poskusiti na pragmati¢en nacin ob vzajemnem spo-
Stovanju pravnih stali$¢. Pod temi pogoji in danostmi smo seveda pripravljeni
tudi z Jugoslavijo normalizirati odnose, sg has z njo povezujeo zelo mnoge
prakti¢ne povezave ...«*°

Toda ocitno ta odlocenost ni bila povsem enotna, saj je Ministerialdirektor
Ruete e 8. februarja 1967 zatrjeval, da »zaenkrat ni predvidena obnova di-
plomatskih odnosov z Jugoslavijo,™ eprav je obenem tudi ugotavljal, »da je
iz vseh poluradnih in uradnih jugoslovanskih izjav jasno razbrati, da Beograd ne
pogojuje obnove diplomatskih odnosov«. ™

Ko pa je po bukarestanski izjavi drzav VarSavske zveze iz julija 1966, po
konferenci zunanjih ministrov VarSavske zveze februarja 1967 v VarSavi in po
tako imenovani Konferenci v Karlovih Varih aprila 1967, postalo ocitno, da so
Ceskoslovaska, Madzarska in Bolgarija popustile pod sovjetsko-poljskim pri-
tiskom in so vzpostavitev diplomatskih odnosov do nadaljnjega zavrnile,”® so
dobile jugosovanske izjave po novem oblikovanju nem3ko-jugoslovanskih od-
nosov opazen, nov poudarek.* Dne 23. februarja 1967 je, dober mesec za
zveznim kanclerjem Kiesingerjem, o0 navezavi diplomatskih odnosov z Jugo-
davijo pred nemdkim Drustvom za tuji tisk/Verein fir Auslandspresse spre-
govoril tudi zunanji minister Brandt. Ti dve dejanji sta bili temelj zato, daje z
jugoslovanske strani prihajalo do vse vec izrazenih Zelja po ¢im prejsnji ob-
novitvi diplomatskih odnosov. Formalno je jugoslovanska stran sicer vedno
znova poudarjala, da povsem prepusca nemski strani, ali bo izboljSanje med-
drzavnih odnosov dosegla z obnovitvijo diplomatskih odnosov ali pa le s na-
daljnjimi koraki za izboljSanje in razvoj obstojecih odnosov. Toda iz Beograda

19" Aussenpolitik der BRD, Dokumente von 1949 bis 1994, K&In, 1995, Verlag Wissenschaft und
Politik, Dokument &. 79, str. 304.
Akten 1967 ..., Dokument 15, Gespraeche des Bundesministers Brandt mit dem frazoesischen
Aussenminister Couve de Murvillein Paris, 13. 1. 67. str. 85-86.
Prav tam.
VarSavska zveza je namred s temi dogodki dogodkih zgradila nepremostljive ovire za zacetke
nemske »Ostpolitik« in za nameravano navezavo diplomatskih stikov med drzavami Vzhodne
Evrope in ZRN. Od nje so namre¢ zahtevale, da se prej odpove atomskemu orozju, da prizna
vse evropske meje, predvsem pa mejo na Odri in Nisi, da se odpove Hallsteinovi doktrini in
»Alleinvetretugfsanspruch« ter prizna NDR. Za Zahodni Berlin so zahtevale priznanje statusa
svobodnega mesta in ne dela ZRN. Sklenitev bilateralne pogodbe o odpovedi uporabe sile
med ZRN in drzavami Vzhodne in Srednje Evrope so zavrnile. Na konferenci v Karlovih
varih pa so drzave VarSavske zveze dodatno k temu zahtevale Se sklic vseevropske konfe-
rence o varnosti, na kateri bi nastopila NDR, ZDA pa ne. SZ se je na vse nacine trudila iz
Evrope izgnati ameriski politi¢ni vpliv. Kot da NDR ne bi bila dovolj mo¢no povezana z SZ,
je le-ta po letu 1967 sklenila s Poljsko in Ceskoslovasko pogodbi o prijateljstvu in pomoéi.
Tudi na ta nacin je Zelela nevtralizirati zahodnonemske napore po popuscanju napetosti, ki si
jih je za cilj zadala Kiesinger/Brandtova vlada. Vec glej v: Christian Hacke, Die Aussen-
politik der Bundesrepublik Deutschland, Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schroder, Ull-
stein/Berlin 2004, str. 133-136.
14 Akten ... 1967, Dokument 191, Botschaftsrat Loeck, Belgrad, an das Auswértige Amt, 29. 5.
1967, str. 1 (dalje: Hacke ...)
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so v Bonn porocali, da je iz vsake uradne ali neuradne jugoslovanske izjave
jasno zaznati, da dajejo prednost prvi moznosti.”> Na nemski strani so bili tako
ze februarja 1967 prepricani o dveh stvareh: 1. da je Jugoslavija pripravljena na
obnovitev diplomatskih odnosov brez v naprej postavijenih pogojev in 2. daje
obnova diplomatskih odnosov v nem3kem interesu ter v skladu s cilji Kiesinger-
Brandtove vladne izjave z dne 13. decembra 1966.%° Jugoslavija ngj bi bila na
brezpogojno obnovo diplomatskih odnosov, po mnenju analitikov bonskega zu-
nanjega ministrstva, pripravljena v prvi vrsti zato, ker od tega pri¢akuje kon-
kretne gospodarske in finan¢ne koristi. Zato so predlagali, da lahko ZRN Jugo-
daviji ponudi le obnovo diplomatskioh odnosov, nikakor pa ne »popolne nor-
malizacije« odnosov, ki ng bi jo Jugoslovani razumeli kot gospodarsko-fi-
nan¢no podporo. Gre seveda za uresni¢itev stalnih jugoslovanskih zahtev po od-
Skodnini za nacisticne vojne zloCine v Casu druge svetovne vojne (Wieder-
gutmachung). Vlado so opozarjai, da bi obnova diplomatskih stikov lahko
povzrocila v drzavah tretjega sveta napacno razlago tega nemskega koraka, kar
zadeva odnos do NDR. Prepricani so bili, da se ZRN lahko izogne tej nevarnosti
le z mo¢no aktivnostjo lastnih diplomatskih predstavnistev v tujini, po potrebi
tudi na vi$ji drzavniski ravni in tudi s pomocjo Jugoslavije. Za navezavo di-
plomatskih stikov prav z Jugoslavijo je za njih govorilo dejstvo, da ima Ju-
goslavija veliko teZo in vpliv v tretjem svetu in da bi jo zato ne smeli predolgo
pustiti ¢akati. Nadalje so bili prepricani, da je prav na primeru Jugoslavije po-
stavljena na priskusnjo verodostojnost vliadne izjave z dne 13. decembra 1966.

Kljub nekaterim pomislekom je drzavni sekretar v zunanjem ministrstvu
Schitz predlagal (13. decembra 1967), da ngg ZRN v smislu procesa hor-
malizacije odnosov z Jugovzhodno in Vzhodno Evropo ponovno vzpostavi
diplomatske odnose z Jugoslavijo. Dodal pa je Se predlog za nekatere previd-
nostne ukrepe. Vsa diplomatska predstavnistva ZRN naj bodo poucena o za-

15
16

Prav tam.

Gre za vladno izjavo/Regierungserklarung, v kateri je Kiesinger, o¢itno po mo¢nim vplivom
Willyja Brandta, »Ostpolitik« postavil pred »Westpolitik«. Bila je odlicno formuliran apel za
spravo in pripravljenost na pogajanja. Se v nobeni zahodnonemski viadni izjavi do takrat ni
bilo toliko prostora namenjenega Sovjetski zvezi in politiki sporazumevanja. Gre za zelo
spretno pripravljen dokument, s katerim je kancler Kiesinger z navajanjem »Ostpolitik« po-
dobnih potez prejsnjih konservativnih viad skuSal pomiriti nasprotnike te politike v svojih
vrstah in jih pripravi za novo usmeritev nemske zunanje politike. V vladni izjavi je namre¢
zapisal: »Nemcija je bila stoletja dolgo most med Vzhodno in Zahodno Evropo. Te naloge
zelimo uresniciti tudi v nasih ¢asih.« V njej je omilil tudi trdoto »Alleinvetretunsanspruche,
ko je zapisal: »Zelimo sprostiti in ne utrjevati, Zelimo jarke premostiti in ne poglobiti. Zato
hocemo z vsemi silami pospeSevati ¢loveske, gospodarske in duhovne odnose z naSimi so-
dezelani v drugem delu Nemcije«. Ve€ o tem glej: Hacke ... str. 134 in Bundeskanzler Dr. h.c.
Kurt Georg kiesinger, Regierungserkdrung vor dem Bundestag am 13. Dezember 1966, Son-
derdruck aus dem Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nummer
157/1966, str. 18-24.

17 Akten ... 1967, Dokument 51, Aufzeichnug des Staatssekréter Schiitz, 13. 2. 1967, str. 282—
283.
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hodnonemski politiki do Jugoslavije. Beogradu ng predstavnik ZRN v jugo-
slovanskem glavnem mestu ¢im prej predlaga zacetek izmenjeva mnenj na visji
ravni s ciljem obnove diplomstkih stikov. Prav tako nag bi veleposlanike v ne-
katerih najpomembenjsih drzavah neuvrScenega sveta, tj. v New Dehliju, Ran-
gunu, Djakarti in Colombu, povprasdi, ai je po njihovem mnenju potrebna
kaknainterpretacija zadevne politike do Jugoslavije navigi ravni.®

Niso pa bili vsi visoki uradniki na nem3ki strani takega mnenja, sg je bil
nemajhen del pomembnega Clanstva v konservativni CDU/CSU zelo zadrzan,
¢e ne kar odklonilen do nacel »Ostpolitik«, ki je tudi v zelo mili obliki nista
mogla uresniCiti ne prej$nji kancler Erhard in ne njegov zunanji minister
Schroder. Drugi drzavni sekretar v zunanjem ministrstvu, Lahr, je je le nekaj
dni po mnenju kolega Schitza (15. februarja 1967) zavzel povsem nasprotno
stalis¢e. Temelj njegovega nasprotovanja je bilo vprasanje odnosa do NDR
oziroma do »Pankowa«, kot ga je sam imenoval. Prepri¢an je namre¢ bil, da ni
mogoce hkrati ohraniti nacela Hallsteinove doktrine in obenem znova navezati
diplomatske stike z Jugoslavijo, ki je v tem pogledu napravila »izvirni greh«. Po
njegovem mnenju potem nih¢e ve¢ ne bo jemal resno »grozZenj« po prekinitvi
diplomatskih stikov s tistimi drzavami, ki bodo priznale NDR. Trdil je, da ¢e
bodo druge drzave sprejele nemsko argumentacijo, da ZRN ne more biti brez
diplomatskih odnosov s tako pomembno drzavo, kot je Jugoslavija, kljub temu
da je priznala NDR, je pri¢akovati, da bodo domnevale, da ZRN prav tako ne
more biti brez diplomatskih odnosov s tako pomembnimi drzavami, kot sta na
primer Indija in ZAR (Zdruzena arabska republika, danes Egipt op. p.). Ocenje-
val je, da je neugodno, ¢e ZRN nima diplomatskih odnosov z Jugoslavijo, toda
bil obenem preprican, da je Se neugodneje, ¢e bi s tem propadla Hallsteinova
doktrina in nacelo »Alleinvetretungsanspruch«. Priznal je, da je bila ze tedaj
Hallsteinova doktrina ogroZena, pri¢akoval, da se bo vedarle ohranila, in menil,
davlada ne bi smela pospesevati njenega propada. Vladi je predlagal, dang se
najprej osredid¢i na navezavo diplomatskih odnosov z Bolgarijo, Ceskoslo-
vasko, Madzarsko in Poljsko. »Dokler ta akcija ni zakljucena, se gospod Tito ne
more pritoZevati,« je zapisal v svojem mnenju in komentarju na Schiitzerjevo
analizo z dne 13. februarja 1967 in nadaljeval: »Ko bo akcija koncana, nam
morda uspe neevropske drzave prepricati, da iz geografskih razlogov — sicer bi
bila Jugoslavija edina drzava na celini, s katero nimamo diplomatskih odnosov
— ne smemo dopustiti te izjeme. Tudi ni mogoce izkljuciti, da Tito pri svojih
prijateljih v New Dehliju in Kairu take akcije ne bi podprl. Toda to (obnova
diplomatskih stikov z Jugoslavijo, op. p.) ni vpraSanje, ki bi si ga postavljali v
najkrajsem Casu.«*®

Odlocitev je bila v rokah zunanjega ministra Willyja Brandta. Dne 6. marca
1967 je na temelju mnogih pridobljenih mnenj, o¢itno pa tudi po pogovorih s

8 Prav tam, str. 3.
¥ Prav tam, Dokument 56, Aufzeichnung des Staatsekretérs Lahr, 15. 2. 1967, str. 283.
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kanclerjem osebno, Georgu Kiesingerju posla svoje mnenje in prediog o »pri-
meru Jugoslavija«. V njem je povzel vsa prej omenjena stali$éa, pridrzke, argu-
mente zain proti ter strahove, ki so jih navajali njegovi sogovorniki. Od tistih, da
je obnova diplomatskih stikov v skladu z vladno izjavo Kiesingerjeve vlade in v
interesu nem3ke politike do Evrope in politike popuscanja ter da je Jugoslavija
pripravljena znova navezati diplomatske stike brez vnaprejsnjih pogojev, prek
tistih, dabo imelanameravana obnova finan¢ne posledice zaZRN, dortistih, daje
treba z diplomatsko of enzivo/pojasnjevanjem prepricati svet, dase ZRN ni odpo-
vedala Hallsteinovi doktrini in »Alleinvetretungsanpruch«. Morda sodi med
naj pomembnejSe Brantove argumente na izrazene strahove o valu prizanj NDR,
ki dagaje pri¢akovati, ¢e bi ZRN ponovno navezala diplomatske odnose z Jugo-
slavijo, njegova opazka: »lzkusnje z Romunijo ze imamo. Ni prislo do nikakrsne
povodnji ...«® Njegov prediog kanclerju je bil zato pricakovano diplomatsko
izmuzljiv, a za poznavalce vedarle zelo jasen v smeri trdne odlo¢enosti, da se
diplomatski odnosi z Jugoslavijo spet vzpostavijo. Zapisal je namrec¢ tudi stavek:
»Ponovnavzpostavitev — ¢e je le mogoce v teku tega leta — pride v postev le ...«
in nadaljeval »Potem se bo — v smidlu vladne izjave in dopolnil zveznega
kanclerja— treba odlociti, ali je »glede na okolis¢ine« mogoce vzpostaviti diplo-
matske odnose.«”! Ze na zacetku pisma pa je Brandt kanclerju nakazal, da bo
proces za obnovo diplomatskih stikov z Jugoslavijo nadaljeval, kot stoji zapisano
v pismu, e ne bo od njegadobil nasprotnega mnenja.

Da je temu bilo tako, kaze tudi zapis ministerialnega direktorja Diehla iz
srede marca 1967, v katerem je opisal stanje in perspektive nemske zunanje po-
litike. V tem zapisu je na prvem mestu opis stanja in perspektiv na podrocju
uresni¢evanja »Ostpolitik«: »»Ostpolitik« je Ze v operativni fazi. Njen cilj je
vzpostavitev diplomatskih odnosov z vsemi drzavami VarSavske zveze kakor
tudi z Jugoslavijo. Treba je preveriti, ali ne bi morali dati prednost Jugoslaviji, v
kolikor se ne bi Madzarska, Bolgarija in CSR pustile predolgo ¢akati. Ce bi
ostala Poljska edina brez diplomatskih odnosov z ZRN, bi bilo treba stremeti k
reSitvi, da obe strani objavitaizjavo o takem namenu ...«

Tudi nemski zavezniki, so v tem c¢asu podpirali tako usmerjeno nemsko
»Ostpolitik«. Nemski veleposlanik v Rimu Herwarth von Bittenfeld je na pri-
mer porocal o pogovorih s francoskim diplomatom Alphandom o nameri ZRN,
da obnovi diplomatske odnose z Jugoslavijo in 0 moznih vplivih tega dejanja na
druge drzave. Menil je, da bi bilo bolje ¢e bi diplomatske odnose z Jugoslavijo
navezali soCasno z navezavo odnosov $e s kako drugo vzhodnevropsko drzavo.
Toda na koncu je vedarle potrdil pravilnost nem3ke namere, da najprej obnovi
diplomatske odnose z Jugoslavijo, sgj, tako je bil prepri¢an, vzpostavitve diplo-

2 pray tam, Dokument 88, Bundesminister Brandt an Bundeskancler Kiesinger, str. 414.

2L Prav tam, str. 415.
2 Prav tam, str. 413.
2 Prav tam, Dokument 96, str. 460.
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matskih odnosov z Madzarsko ni mogo¢e kmalu pri¢akovati.®* Brandt je sredi
aprila 1967 o nameravani obnovi diplomatskih odnosov z Jugoslavijo previdno
obvestil tudi britanskega zunanjega ministra Browna. Ko mu je pripovedova o
trudu zahodnonem3ke politike, da bi izboljSala odnose z Vzhodom in natanaéin
prispevala k popuséanju napetosti, je Brownu dejal, da k tej politiki sodi tudi
namera obnoviti diplomatske odnose z Jugoslavijo, ki da je iz znanih razlogov
»Sonderfal«. Vendar je o¢itno v dvomih, ali bo to britanski sogovornik z naklo-
njenostjo sprejel, tudi zatrjeval, da morgjo s to drzavo najprej urediti vprasanja,
povezana z »gastarbajterji«, gospodarstvom, kulturo, socialno zakonodajo in
dvojim statusom tedanjih diplomatskih predstavniSetv pri silah za$¢itnicah.
Poleg tega je tudi izrazil upanje/strahove, da obnova diplomatskih odnosov z
Jugoslavijo ne bo napaéno razumljenapri neuvrs¢enih drzavah, zlasti v Zdruzeni
arabski republiki in Indiji. Pri pojasnjevanju tega koraka v teh drzavah je prosil
za pomo¢ britansko stran. Brown je z razumevanjem sprejel Brandtove argu-
mentein pri¢akovati je bilo britansko pomo¢ pri izvajanju nove »Ostpolitik«®

Tudi jugoslovanska stran je spomladi leta 1967 Se vedno kazala veliko za-
nimanje za obnovo diplomatskih odnosov, obenem pa bila ze kar nestrpna.
Sredi aprila sta se na gospodarski konferenci v Zenevi sestala nemski drzavni
sekretar Schiitz in jugoslovanski pomoc¢nik zunanjega ministra, odgovoren za
mednarodna evropska vprasanja Dimce Belovski. Seveda sta v pogovorih naj-
ve¢ prostora namenila prav obnovi diplomatskih odnosov. Nemski sogovornik
je skladno z izjavami njegovega premierja in zunanjega ministra, pa tudi
skladno s pogovori, ki jih je marca 1967 v Beogradu — sicer o gospodarskih
vprasanjih — vodil visoki uradnik nemskega zunanjega ministrstva Kastl, dledil
zelji Belovskega po pojasnjevanju trenutnega stanja glede tega vprasanja. V
pogovorih z njim je opazil velik interes Jugoslavije po obnovitvi diplomatskih
odnosov in obenem veliko nestrpnost. Pri tem Belovski ni bil kdo ve kako
diplomatski. Omenil je sicer, da je jugoslovanska vlada naklonjena novi za-
hodnonemski vladi, da pa se lahko ta naklonjenost kaj kmalu sprevzejo v svoje
nasprotje. Posebej je poudaril, da so zelo moteCe izjave Clanov vlade, ki v
javnosti zatrjujejo, da je sedanje stanje odnosov ha zadovoljivi ravni in da med
vladama obstajgjo stalni stiki. To je bilo v Beogradu razumljeno, kot da so taki
stiki povsem dovolj in da nemska stran izgublja pripravljenost za obnovo
diplomatskih stikov. Zato je Belovski znova poudaril, da so strahovi Bonna, da
bo Jugodavija po navezavi diplomatskih stikov nagovarjala in vzpodbujgja
drzave tretjega sveta, da naj priznajo NDR. Skratka, jugoslovanski interes je bil,
da odstrani vsaj najvecje strahove ZRN, tj. tiste, povezane z naceli Hallsteinove
doktrine in »Allenvetretungsanspruch«. Ni razloga, da ne bi bil Schitz s po-
govorom in z zagotovili Belovskega vsaj deloma zadovoljen.”

2 Prav tam, Dokument 118, Botschafter Herwarth von Bittenfeld, Rom, an das Auswaertige

Amt, 5. 4. 1967, str. 537.
% Prav tam, Dokument 124, str. 669.
% Prav tam, Dokument 127, str. 586-587.
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Upostevajo¢ zapisano, je povsem razumljiv meSan ton, lahko bi rekli nekaks-
negazbirnegaporocila nemskega »odpravnikaposlov« v Beogradu svetnikavele-
poslanistva (Botschaftsrat) Loecka, ki gaje o stanju pri akciji obnove diplomat-
skih odnosov z Jugoslavijo napisal konec maja 1967 in poslal na zunanje mini-
strstvo. Loeck je namre¢ porocal v Bonn o novih poudarkih v jugoslovanskem
odnosu do ZRN in njene »Ostpolitik«. 1z porocila izhaja, kot dabi se Jugoslavani
nekako ohladili pri vztrajanju na obnovi diplomatskih odnosov, ¢eprav seji niso
eksplicitno odrekli ai jo zavrnili. Da pa so se ohladili, ngj bi kazale zahteve po
pogajanjih o novi bilateralni pogodbi 0 polozaju in varstvu »gastarbajterjev« in
vedno nove zahteve po odskodnini zanacisti¢ne zloénine. Pla¢ilo odSkodnine ngj
bi tedaj postavljali celo pred zahteve po zacetku pogajanj o obnovitvi diplomat-
skih odnosov. Kot dokaz za nove poudarke glede odnosa do ZRN je Loeck
navajal intervju zunanjega ministra Marka Nikezi¢a za beograjski list Vecernje
novosti. V njem je Nikezi¢ poudarjal, damora ZRN, ¢e reshoce uspeti s politiko
popus¢anja med Vzhodom in Zahodom, »priznati obstojece realnosti« (midjena
je seveda NDR). Na novinarjevo vpraSanje, kg je z nem3sko pripravljenostjo po
obnovitvi diplomatskih odnosov, je Nikezi¢ le kratko odvrnil, da so bile z bonske
strani daneizjave v tem smislu, in dodal »v odnosih med Jugoslavijo in Bonnom
ne gre le za nacelne izjave, ki jih dajeta ena ali druga stran, ampak tudi za
reSevanje problemov iz preteklosti, ki so se nakopi¢ili in ki morda z mnogimi
drugimi drzavami ne obstajajo.«*’ Nikezi¢ se je torg odlo¢lil za povecan pritisk
naBonn z ustvarjanjem vtisa, dagre Jugoslaviji bolj zapraviéno reSitev vprasanja
od3kodnine za nacisti¢ne zlocine, storjene med vojno v Jugoslaviji, kot pa za
formalno obnovo diplomatskih stikov. Tako so Nikeziceve besede razumeli tudi v
Bonnu, sgj so ugotavljali, da sintagma »reSevanje problemom iz preteklosti« ne
pomeni ni¢ drugegakot obnovitev odskodninskih zahtev.?

Svetnik veleposlanistva Loeck je porocal v Bonn, da ta novi stil oziroma te
nove poudarke v jugoslovansko-nemskih odnosih povzema tudi jugosiovansko
Casopisje. Posebej je omenjal zapise bonskega dopisnika beograjske Politike, ki
daje o odnosu ZRN do odskodninskih zahtev Jugoslavije pisal Se zlasti rafini-
rano in ponizevalno. Med drugim naj bi zapisal: »... Ce se Bonn Ze cuti ob-
vezanega drugi nemski drzavi placati odskodnino iz povojnega Casa (miSljena je
bila znotragjnemska poravnava postnih pristojbin, op. p.), ne more Se napreg
zavracati jugosloovanskih zahtev po vojni odSkodnini samo zato, ker ima Beo-
grad normalne odnose z NDR.«* Kot je to v politiki mnogokrat v navadi, so bili
za poslabsanje odnosov (so)krivi novinarji.

Nemski diplomat v Beogradu pa vendarle slike odnosov med drzavama gle-
de vprasanja obnove diplomatskih stikov ni videl preve¢ ¢rno. Bonskega na-
slovnika je prepri¢eval, da sicer ni mogoce prezreti novih poudarkov v jugo-
slovanskih predstavah o nem3ko-jugoslovanskih odnosih, vendar pa da po na-

2 Prav tam, Dokument 191, str. 821.
2 Prav tam.
% Prav tam, str. 821-822.
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tan¢ni analizi dogajanj ni mogode trditi, da je prislo bo obrata. Se vedno naj bi
bili Jugoslovani, tako Loeck, pripravljeni na brezpogojno obnovo diplomatskih
odnosov, vendar pa pri tem niso nikoli dopuscali niti najmanjSega dvoma, da
pomeni obnova diplomatskih odnosov uvod v reSevanje »stvarnih problemov.
»Zato bi bila nevarna prevara misliti,« pravi Loeck, »da je mogoce z obnovo
diplomatskih odnosov odkupiti jugosiovanske zahteve po odSkodnini. Povsem
drugo vpraSanje je, ai bi bili pripravljeni njihove za nas nesprejemljive zahteve
umakniti za gospodarske prednosti drugacne narave. Jasen odgovor na to vpra-
Sanje bi lahko dobili le s konkretno ponudbo.«®

Loeck »novega« jugoslovanskega na prvi pogled trSega staliS¢a do obnove
diplomatskih odnosov z Nemcijo, na videz nerazdruzljivo povezanega z vpra-
Sanjem od3kodnine, ni ocenil kot tako, ki bi realno ogrozilo obnovo diplomat-
skih stikov med drzavama. Pronicljivo je namre¢ ugotavljal, da v Jugoslaviji
kljub velikim besedam prevladuje strah, da bi ZRN svojo »Ostpolitik« lahko
redlizirda tako, da bi pre navezala diplomatske stike z drugimi vzhodno-
evropskimi drzavami, kot z Jugoslavijo. Preprican je bil, da se Jugoslavija dob-
ro zaveda, da so Madzarska, Bolgarija in Ceskoslovaska le odlozile in ne za-
vrnile navezavo diplomatskih stikov z ZRN, Romunija pa je take stike Zze na-
vezala. To naj bi bil dovolj mocan argument za to, da je Jugoslavija slej ko prej
pripravljena obnoviti diplomatske stike brez pogojev. Zavedal pa se je tudi, da
ni mogoce pri¢akovati, da se jugoslovanske zahteve po odSkodnini ne bi Se kre-
pile. Prav strah pred navezavo diplomatskih stikov z drugimi drzavami vzhod-
nega bloka ngj bi bil razlog za to, je dokazoval svoje trditve nemski diplomat,
da Ulbricht, ki je bil na obisku v Jugoslaviji leta 1966, jugoslovanskih sogo-
vornikov ni uspel prepri¢ati, naj pogojujejo obnovo diplomatskih odnosov.**

»Odmor« pri realizaciji »Ostpolitik«, ki so ga s svojim odlogom navezave
diplomatskih stikov povzro¢ile Madzarska, Bolgarija in Ceskoslovaska, pa je
pridel Nemcem prav, da so se lahko v miru pripravljali na obnovo diplomatskih
odnosov z Jugoslavijo. V prvi vrsti tako, da so poskusali sprostiti politi¢no
ozracje v odnosih med drzavama. K temu so mo¢no prispevali Ze gospodarski
pogovori predstavnika nemskega zunanjega ministrstva Kastla marca v Beo-
gradu. Na pogovorih, tako je porocal Kastl v Bonn, je bilo ustvarjeno ozracje
zaupanja v iskrenost nove nemske »Ostpolitik«. Tako je ostalo tudi po pogo-
vorih, in to kljub »novi akcentuaciji« jugoslovanske strani. K izboljSanju nem-
8ko-jugoslovanskih odnosov je nadalje prispeval tudi pristanek nemske strani,
da se oblikuje meSana bilateralna komisija na vliadni ravni, kar so prej v Bonnu
dosledno odklanjali. Ta je zasedala konec aprila 1967. Celo zunanji minister
Nikezi¢ je v prej omenjenem intervjuju za Vecernje novosti to dvoje omenil kot

% Prav tam, str. 822.

%L Prav tam, str. 822-823. Predsednik NDR Walter Ulbricht je bil na obisku v Jugoslaviji med
26. 9. in 2. 10. 1966. Sele tedaj je NDR uspelo (leta 1964 jim ni), da je Beograd pristal na
povisanje diplomatskih predstavniStev na raven veleposlanistev, ¢eprav so bili diplomatski
odnosi ze vzpostavljeni.
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enega od pozitivnih rezultatov nemdke »Ostpolitik« in s tem popravil svojo
izjavo, da je edini rezultat te politike navezava diplomatskih stikov z Romunijo.
Nadalje je k boljsi politi¢ni klimi prispevalo dejstvo, da so se izboljSali pogoji
za delo nemskih diplomatov v Beogradu. Od konca aprila sta bila namrec
vzpostavljena nemoteno potovanje diplomatskih kurirjev in poslovanje s Sifri-
ranimi telegrami. Vse to je torg prispevao k temu, da je Bonn po mnenju
Loecka uspel prepricati Beograd, da se, zato da ZRN obravnava Jugoslavijo kot
»Sonderfall/Poseben primer, izplata ohraniti malo potrpljenja.*

Kot odlicen poznavalec jugoslovanskih razmer si je Loeck svojo vlado do-
volil opozoriti, da bo jugoslovansko stalis¢e ostalo pozitivno do izboljSanja dvo-
stranskih odnosov, le ¢e se bo tudi nemska stran drzala svojih obljub. V mislih
je imel predvsem obljubo za zaletek pogajanj o sporazumih o zaposlovanju
(Anwerbe) in socialnem zavarovanju. Po njegovem mnenju sta ta dva spora-
zuma za jugoslovansko stran po pomebnosti takoj za zahtevami po odskodnini.
Ce se ta pogajanja ne bi zacela, je bil prepri¢an Loeck, bi lahko kaj hitro prislo
do izniCenja nemskih stremljenj po izboljSanju odnosov. Socasno pa je opo-
zarja, dane bi smeli samo z nem3ke strani dagjati ugodnosti, ampak jih zahtevati
tudi od jugoslovanske strani. Pet je bilo takih, da jih je posebej navedel, Ceprav
niso imele kake posebne politi¢ne teze:

»Sklenitev pogodbe o ustanovitvi izpostave Goethe-Instituta za Jugoslavijo;
sklenitev sporazuma o vojnih grobovih;

pomilostitev domnevnega vojnega zlo¢inca Hansa Kohla;*

izrocitev zaplenjenenih vrednosti gospe Tille Duireux in

podpora nemskemu pristopu k Donavski konvenciji.«*

Prvi dve zahtevi so Jugoslovani odlo¢no zavracali, za tretjo in Cetrto naj bi
bili postopki v teku, peto pa na bi podpirali, le pisno se o tem niso hoteli
izraziti. Vsekakor so bile te nemske Zelje/zahteve mnogo skromnejse od jugo-
slovanskih, sluZzile naj bi v prvi vrsti zato, da bi jugoslovansko stran prepricali,
da gre z nem3ke strani za namero po pravem sodelovanju, h kateremu morata
prispevati obe strani. Zakljucek porocila svetnika veleposlani§tva Loecka je
prevideval previdne nadaljnje korake. Eden od resnih nemskih internih pogojev
za nadaljevanje prizadevanj za izboljSanje realnih odnosov med ZRN in SFRJ,
ki naj bi pripeljala do obnove diplomatskih stikov med drzavama, je bil zago-
tovo jugoslovanski odnos do NDR in do vpraSanja Berlina. Zato so veliko
pozornost posvecali rezultatom obiska predsednika NDR Ulbrichta jeseni 1966
v Beogradu. Loeck je sicer ocenil, da Ulbrichtov obisk ni razlog za spremembo
nemske politike do Jugoslavije. Vemo patudi, da se hladen jugoslovanski odnos
do NDR, kljub poviZanju ranga diplomatskih predstavnidtev, ni spremenil. Se
pomembnejse, celo osrednje vprasanje pri nadaljevanju priblizevanja med dr-
zavama pa je bilo dejstvo, tako je ocenjeval Loeck, da jugoslovanska stran ni

agrLODdDE

% Prav tam, str. 824.
3 Ta je bil pred jugoslovanskimi sodi§¢i kot vojni zlo€inec obsojen na 15 let zapora.
¥ Akten ... 1967, Dokument 191, str. 824.
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spremenila odnosa do Berlina in ga je tako kot zahodnonem3ka vlada imela za
del ZRN. Kljub temu je Loeck priporocil svoji vladi, da naj Jugoslovanom
dolo¢i termine za zaCetek pogajanj o zaposlovanju, socialnem zavarovanju in
gospodarskih zadevah vseh vrst Sele po tem, ko bo znano, kak3ni so rezultati
Ulbrichtovega obiska v Beogradu.®

Odloc¢enost zahodnonemske vlade, da obnovi diplomatske odnose z Jugosla-
vijo, je bilatorej v pozni jeseni 1967 kljub orisanim razburkanim medsebojnim
odnosom Ze tako dokon¢na, da je minister Brandt o tem 13. oktobra 1967
spregovoril tudi pred nemskim parlamentom: »Zelja zvezne vlade je odnose
ravno s to drzavo spet popolnoma normalizirati. Upamo, da bo s tem povezane
pravne in politicne tezave mogoce preseci. /.../ Dejanski odnosi so se razvili
zadovoljujoce. Nacértujemo zacetek pogajanj o sklenitvi dolgoro¢nega trgovin-
skega sporazuma, o gostujoCih delavcih in o kulturnih vprasnjih.« O tem je in-
formiral tudi francoskega zunanjega ministra Couve de Mourvilla, ko je hil
oktobra na obisku v Parizu.®

Bonn kljub temu ni hotel prav ni¢ hiteti in Se manj kar koli prepustiti nakljucju.
V redlizacijo svojega namena obnoviti diplomatske odnose z Jugoslavijo je zato
vkljucil tudi nediplomate. V Beograd je Bonn ze 6. in 7. oktobra 1967 poslal
glavnega urednika nemskega radia (Deutschlandfunk) Franza Barsiga, ki se je
tam nato temo med drugim pogovarjal z generalnim direktorjem »Borbe« in ¢la-
nom CK ZKJMarkovi¢em in z vodjem uprave na jugos ovanskem zunanjem mi-
nistrstvu Lué¢i¢em. Njegove »sondaze«, kot so pogovore poimenovali, niso prav-
zaprav prinesle nobenih bistvenih novosti ne v nemski in nev jugoslovanski stra-
tegiji intaktiki pri uresni¢evanju namere obnoviti diplomatske odnose. Tudi Bar-
Sig je namre¢ v Bonn porocal, da so Jugoslovani pripravljeni ¢im prej obnoviti
diplomatske odnose brez vnaprejsnjih pogojev ter da so se Jugoslovani nanacelni
ravni pripravljeni pogovarjati o neki izjavi, ki bi bila objavljena ob obnovi od-
nosov in bi nem3ki strani olgjSala ta korak. Pri¢akujejo zadevne predlioge z
nemske strani. Dalje, dane vztrajajo naodskodninskem vpraSanju in so brez ugo-
vora sprejeli na znanje Barsigovo zatrjevanje, da kaj takega ni mogoce Ze zaradi
prora¢unskih razlogov. In konéno, Jugoslovani ngj bi znovaizrazili Zeljo, da se
neodvisno od obnove diplomatskih odnosov zac¢nejo pogajanja o sklenitvi spora-
zuma 0 zaposlovanju in socialnem zavarovanju. Zacetek pogajanj bi imeli na
jugoslovanski strani za preizkus dobre volje, morebitno izloc¢itev pogajanj o
socialnem zavarovanju pa bi najbrz zavrnili, je menil Sahm, visok uradnik, ki je
posredoval Basigovo porocilo pristojnim ministrstvom. Jugosiovanska stran ngj
bi pri¢akovala nadaljevanjedialogav Bonnu ali nakakem drugem mestu, je Se po-
ro¢al.¥” Bonsko zunanje ministrstvo, je bilo zato mnenja, da Barsigovi vtisi doce-

% Prav tam, str. 825.

% Prav tam, Dokument 355, Gasprach des Bundesministers Brandt mit dem franzosischen
Aussenminister Couve de Murvillein Paris, 17. 10. 1967, str. 1396.

57 Prav tam, Dokument 367, Aufzeihnung des Ministerialdirigenten Sahm, 25. 10. 1967, str.
1448.
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laustrezgjo dliki, ki so si jo 0 tem vpraSanju ustvarili na ministrstvu. Glede nato
ne pricakujejo nobenih posebnih tezav na poggjanjih, posebe ne pri berlinskem
vprasanju. Ministerialdirigent Sahm je konec oktobra 1967 zato menil, dajetreba
poleg terminskih vpraSanj premidliti le Se modalitete, izjave in postopke za ob-
novitev diplomatskih odnosov z Jugoslavijo.®® Tudi ti elementi se pri nemski vla-
di niso spremenili. Sahm je Se naprej opozarjal, da se je pri obnovi diplomatskih
stikov treba ozirati na celoto nemsko-jugosl ovanskih odnosov, nanacela nemske
»0Ostpolitik« vkljuéno z nemskim odnosom do Sovjetske zveze, pri nemski poli-
tiki (Deutschlandpolitik) vztragjati na »politiki nepriznavanja« (NDR, op. p.;
Nichtanerkennungspolitik) s strani tretjega svetain upostevati u¢inke te akcije na
notranjepolitiénem podro¢ju. Nov poudarek glede na do tedaj prevladujoco oce-
no pri naértovanju nadaljnjih postopkov za obnovo bilateralnih odnosov jebilo le
opozorilo Sahma, da je klju¢no vpraSanje v bilateralnih odnosih med ZRN in
SFRJ vpraSanje odskodnine. Po njegovem mnenju bi se morala nem3ka politika
zagotovo odprli takoj po ponovni navezavi diplomatskih stikov. Obnova diplo-
matskih odnosov za jugoslovansko stran zagotovo ne more pomeniti »odkupni-
ne« za njihove odskodninske zahteve, je bil prepri¢an Sahm. Vsa druga vpraSa-
nja, kot so, denimo, sporazum o »gastarbajterjih«, trgovinski sporazumi, delova-
nje jugoslovanske emigracije ..., SO po hjegovem mnenju drugotnega pomena.
NajpomembnejSe pri vsem pa se mu je zdelo, da bi morala obnova diplomatskih
odnosov pomeniti »generalno ociséenje« (Generalbereinigung) bilateralnih od-
nosov. Glede jugoslovanskih zahtev po odSkodnini je bil tavisok nemski uradnik
iziemno oster in trd. Zavzel se je za to, da bi moraa ZRN pred obnovo
diplomatskih odnosov in pri njg »razbliniti jugoslovanske iluzije pri vpraSanju
odskodnine. /.../ Pri tem jim ne bi smeli ponuditi nikakrsnih »nadomestnih placil«
—naprimer na gospodarskem podro¢ju, ker to ne bi pomenilo samo priblizevanja
priznanju upravicenosti njihovih zahtev, temve¢ bi vodilo tudi v stane
jugoslovanske poizkuse izsiljevanja...«** Sahm je ponovil $e staro vodilo nemske
politike priblizevanja k Jugodlaviji, da obnova diplomatskih odnosov z njo ne bi
smela obremenjevati odnosov z drugimi vzhodnoevropskimi drzavami ali z
drugimi besedami obremenjevati izvajanja nove »Ostpolitik«. Ni¢ novega ni
zapisal tudi o odnosu do »Nichtanerkennugspolitik«, ko je predvideval, da se bo
morala ZRN potruditi in pravilno interpretirati obnovo diplomatskih odnosov z
Jugoslavijo, da ne bi druge drzave napa¢no dojele tega dejanja®® Strah pred

% Prav tam, str. 1449.

¥ Prav tam, str. 1450.

40 Kancler Kiesenger je 7e ob novembrskem obisku v eni najpomembnej$ih neuvri&enih drzav
na svetu, Indiji, v pogovoru na $tiri o¢i z Indiro Gandhi nacel to vprasanje. SpraSeval jo je,
kaksna bi bila reakcija Indije, ¢e bi ZRN obnovila diplomatske stike z Jugoslavijo. Toda
Indira Gandhi je bila zelo skrivnostna. Na vpraSanje sploh ni odgovorila. Kar trikrat je
Kiesinger v ¢asu obiska v Indiji nadel to tematiko, dokler mu le ta vendarle ni pojasnila, da se
Indija zaradi obnove diplomatskih odnosov z Jugoslavijo ne bo spreminjala svoje »nemske
politike«. Od 15. 2. 1967 je namre¢ delovalo v Vzhodnem Berlinu indijsko trgovinsko pred-
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koncem Hallsteinove doktrinein obenem spoznanje, daji pravzaprav ni resitve?

Pristojnim v zunanjem ministrstvu je nadalje predlagal takole (staro) razlago
nemskega koraka: »Jedro bo odgovor na vpraSanja, ki bodo zagotovo postav-
ljena, kako se bomo sedaj obnasali do drzav, ki bodo priznale Vzhodni Berlin.
Opozarjati bomo morali, da gre pri oblikovanju odnosov med nami in Jugo-
slavijo za pomemben del nase politike popuscanja, ki naj pripravi pot pra-
viénemu mirovnemu redu v Evropi ...«*" IZjavi, ki ngj bi jih sprejeli viadi ob
ponovni navezavi diplomatskih stikov, je imel za zelo pomembni, Se posebej ¢e
bi imeli vsaj minimalni skupni imenovalec. Obe izjavi bodo namre¢ po nje-
govem mnenju doma, patudi v tujini, zlasti v Vzhodni Evropi in tretjem svetu,
natan¢no brali in ju razlagali. Zanimivo pa je, da je Sahm ugotavljal, da bi bilo
treba za vsako od treh navedenih publik pripraviti druga¢no izjavo, ki bi si bile
med seboj vsaj delno v nasprotju. Npr. ¢im bolj trdno bi se v nemski izjavi
drzali nacel Hallstenove doktrine in »Nichtanerkennungspolitik«, toliko manj bi
taka izjava pomagala pri pojasnjevanju nemske politike z ostalimi vzhodno-
evropskimi drzavami.”” Zato je bilo po njegovem mnenju razvesdljivo, da se je
jugoslovanska stran pripravljena pogovarjati z nemsko o pripravi take izjave, ki
bi bila nemski strani v pomo¢. Bonn je diskusijski predlog take izjave v tem
casu celo ze tudi pripravil. Celo vec, Jugoslavija naj bi z nemske strani pri-
¢akovala predloge zanjo.* O¢itno pa so v Bonnu napaéno razumeli jugoslo-
vansko pripravljenost na pogovore o izjavi, sg so s predstavljali, da bo nemska
stran tista, ki bo odloc¢ala o vsebini izjave. Taka interpretacija je na pogajanjih o
obnovi diplomatskih odnosov pripeljala do zelo hudih tezav.

Nemska izjava bi morala po Sahmovem mnenju vsebovati &tiri poudarke: 1.
Jugoslavija, kot posredna soseda Nemcije mora biti pritegnjena k politiki po-
puscanja napetosti in miru; 2. Jugoslavijo ima v Nemcijo mnogo bolj razvite de-
janske odnose, kot katera koli druga vzhodnoevropska drzava. Nekatera jugo-
slovanska stalis¢a so zelo podobna nemskim (npr.: berlinsko vprasanje, vpra-
Sanje gradnje berilnskega zidu); 3. prekinitev diplomatskih odnosov z Jugosla-
vijo leta 1957 je bila prava poteza Nemcije, kot bi bilo njeno nadalnje obsta-

stavni&tvo (Buro der indischen Handeslgesellschaft). Ni pa nem3kemu kanclerju hotela nepo-
sredno povedati, kakSna bo usoda tega predstavniStva, ai se bo kadrovsko okrepilo, bo dobilo
drugaden status ali se bo celo prelevilo v diplomatsko predstavnistvo. Akten 1967 ..., Do-
kument 399, Botschafter Fretherr von Mirbach, Neu Delhi an das Auswaertige Amt, 24. 11.
1967, str. 1540-1541. V pogovoru nemskega zunanjega ministra Brandta s sovjetskim velepo-
slanikom v Bonnu Zarapkinom, prav tako novembra 1967, pa se je pokazalo, da Sovjetska
zveza na navezavo stikov z Jugoslavijo gleda povsem drugace. Na omembo te teme se je
veleposlanik odzval takoj, in to zelo ostro. Bonnu je ocital, da zeli ZRN z obnovo diplo-
matskih stikov z Jugoslavijo le razvrednotiti NDR v o¢eh Jugoslavije. Kljub temu sta sogo-
vornika pogovor koncala v spravljivem tonu z Zeljo po ¢im boljsem razvoju meddrzavnih od-
nosov. Akten 1967 ..., Dokument 401, Aufzeichnung von Duckowitz, 27. 11. 1967, str. 1546.

“ Prav tam, Dokument 367, Aufzeihnung des Ministerialdirigenten Sahm, 25. 10. 1967, str.

1451.

Prav tam.

® Prav tam, dr. 1452
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janje danes napacno; 4. drzave tretjega sveta naj iz te obnove diplomatskih od-
nosov, ki so notranjeevropska zadeva, ne potegnejo napaénih sklepov.*

V teh okvirih, tudi z nadaljevanjem pogovorov med Barsigom in Marko-
viéem o pripravi izjave, naj bi tekle nadaljnje priprave. Z le kozmeti¢nimi po-
pravki je staliSCa in predloge Sahma sprejel tudi zunanji minister Willy Brandt.

»Ministerialdirektor« Ruete je namre¢ 5. decembra 1967, na temelju infor-
macij, ki jih je dobil od Barsiga® in njegovih pogovorov z Markoviéem, za
ministra Brandta pripravil pismo, ki ga je ta poda zveznemu kanclerju
Kiesingerju. V njem je povzel glavne tocke nekaj prej citiranega Barsigovega
poro¢ila ministru. Ze iz spremenega dopisa Rueteja ministru Brandtu je bilo
jasno, da se je Bonn dokonc¢no odlocil obnoviti diplomatske odnose z Jugo-
slavijo. V njem je namre¢ nemski visok uradnik zapisal, da ZRN zeli Jugo-
slovanom predlagati Bonn kot mesto pogajanj o obnovi diplomatskih stikov.
Pripravljeni pa so bili sprejeti tudi kakSen nevtralen kraj, le Beograda ne. Reute
je menil, da bi lahko za poggjalskega partnerja velja vodja jugoslovanskega
predstavni$tva pri sili zaditnici jugoslovanskih interesov v ZRN (Svedska, op.
p.), poslanik Luci¢. Zdel se mu je primeren zlasti zato, ker je bil do pred krat-
kim vodja uprave za Zahodno Evropo na jugosiovanskem zunanjem ministr-
stvu. Ponovno je podc¢rtal, da mora jugoslovanska izjava ob obnovi diplo-
matskih odnosov §¢ititi nemske interese.*®

Brandt je bil z »nediplomatskimi« pogovori med Barsigom in Markovi¢em
do te mere zadovoljen, da je kanclerju v tem pismu iz zacetka decembra 1967
predlagal zacetek pogajanj o obnovi diplomatskih odnosov z Jugoslavijo: »Re-
zultati teh sondaznih (Barsigovih, op. p.) pogovorov so dobra osnova za zaupna
diplomatska pogajanja. Predlagam da s temi pogajanji za¢nemo Se pred bo-
zitem.«*" Svoj predlog pa je utemeljil v treh totkah, ki so se vse dotikale
zunanjepoliticnih ucinkov/posledic takega nemskega koraka. Najprej je kanc-
lerja spomnil, da je Ze sam na svoji poti po Aziji spoznal, da bi obnova diplo-
matskih odnosov z Jugoslavijo imela znosne posledice za Nemcijo. Nadaljeval
je z ugotovitvijo, da naj bi tudi pred nekaj dnevi®® opravljeni pogovori z vo-
dilnimi predstavniki nemskih diplomatskih zastopnistev v vzhodnoevropskih in

Prav tam.

Barsig se je z Markovi¢em v Beogradu pogovarjal ponovno v ¢asu od 25. do 28. 11. 1967.
Prav tam, Dokument 416, Bundesminister Brandt an Bundeskanzler Kiesinger, 5. 12. 1967,
str. 1594, op. 1.

" Prav tam, dr. 1595.

V dneh 4. in 5. 12. 1967 je bilo v Bonnu delovno sre¢anje vodilnih nem3kih diplomatov v
vzhodnoevropskih prestolnicah. Rezultat tega srecanje je bil dokument, ki so ga imenovali
»17 tez k Ostpolitik«. V tem dokumentu je bilo med drugim zapisano: »Jugoslavija je
pripravljena obnoviti diplomatske odnose brez vnaprejnjih pogojev. Upa se, dagre pri tem za
ureditev odprtih vprasanj, Se posebej zahtev po odskodnini. Tudi mi Zelimo ¢im prej obnoviti
diplomatske odnose z Jugoslavijo. Na ta na¢in bi Jugoslavijo v celoti pritegnili v naSo politiko
popuscanja napetosti v Evropi. Kaze, da bi bila nevarnost negativne reakcije s strani tretjega
sveta, sprejemljivak, prav tam, str. 1596, op. 8.
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najpomembnejsih zahodnih prestolnicah tak vtis potrdili. In kon¢no, tri velesile
S0 po zagotovilu Brandta obnovo diplomatskih odnosov z Jugoslavijo pozdra-
vile kot konstruktivni korak k popusanju napetosti in k »Osteuropapolitik«.*
Posebej pomembno pa se mu je zdelo Kiesingerja posvariti, da bi vsako zavla-
Cevanje obnove diplomatskih odnosov z Jugoslavijo ponudilo »Vzhodnemu
Berlinu« ne samo propagandisti¢no, temve¢ tudi stvarno moznost, da deluje
motece/preprecujoce. To naj bi NDR v Beogradu in Moskvi Ze poskusila.
Ohraniti pa je treba tudi notranjepolitiéno verodostojnost, je menil Brandt, saj bi
tezko zagovarjali neuresnicitev nekega dejanja, ki je v celoti pripravljeno.®

Kot prvi, morda celo nagjpomembneg§ cilj prihodnjih pogajanj o obnovi
diplomatskih odnosov z Jugoslavijo je Brandt navedel uskladitev jugoslovanske
in nem3ke izjave ob objavi obnovitve diplomatskih odnosov, patudi nujo, da se
jugoslovansko stran preprica o resnosti odklonilnega nemskega stalis¢a do jugo-
slovanskih zahtev po odskodnini. Ce bi se naértovana diplomatska pogajanja
koncala zadovoljivo, bi lahko nemska vlada sprejela sklep o ponovni navezavi
diplomatskih odnosov z Jugoslavijo, je bil v pismu Kiesingerju dokoncen
Brandt.”* Se posebej zato, je zatrjeval, ker so bili nemski diplomati v vzhod-
noevropskih in neuvr§¢enih drzavah mnenja, da obnova diplomatskih stikov ne
bi sprozila verizne reakcije priznavanja NDR. Kljub temu je za vsak primer
svojim diplomatom v »kriti¢nih drzavah«, kot jih je imenoval, narocil, naj naj-
kasneje do 11. 12. 1967 o tem izdelajo porocila. Zato je Brandt v pismu pred-
sedniku vlade predlagal konkreten postopek za zacetek pogajanj o obnovi diplo-
matskih odnosov z Jugoslavijo: »Mislim, da je prav, da zadevo ngjprel obrav-
navamo v delovnem krogu, a jo sofasno uvrstimo tudi na dnevni red seje vlade
13. 12. O tem bi sam pripravil predlog. Ce bi se vlada na nacelni ravni, kot
upam, odlocCila za zaCetek pogajanj o navezavi diplomatskih odnosov, bi bilo
smiselno, da bi o tem v istem tednu informiral zunanjepoliti¢ni odbor parla-
menta.«*

Brandt je imel ¢imprej$njo obnovo diplomatskih odnosov z Jugoslavijo za
tako pomembno zadevo, da ji je dal prednost pred svojo prisotnostjo na sreanju
Nata v Bruslju. Kanclerju je sprocil, da je pripravljen »zaradi pomembnosti za-
deve« prg zapustiti sejo Nata in priti v Bonn na sejo vlade.> Tako se je tudi
zgodilo.

Brandt je bil torej popolnoma prepri¢an o pravilnosti tega nemskega, lahko
bi ga imenovali prelomnega, zunanjepolitiénega koraka. Gre namre¢ za prvi
dejanski, ¢eprav ne formalni, dokaz o koncu Hallsteinove doktrine in »Allein-
vetretungsanspruch, sgj naj bi se obnovili diplomatski odnosi z drzavo, s katero
je ZRN prav po nacelih Hallsteinove doktrine najprej prekinila diplomatske

4 Prav tam, str. 1596.
%0 prav tam.
5L Prav tam.
52 Prav tam, str. 1597.
% Prav tam.
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odnose. Kancler Kiesinger se je tako iz notranje- kot tudi iz zunanjepoliti¢nih
razlogov bal taksne intpretacije obnove diplomatskih odnosov z Jugoslavijo, ki bi
kazala na opustitev nacel Hallsteinove doktrine in »Alleinvetretungsanspruch.
Teden dni po sklepu viade (18. 12. 1967) 0 zacetku pogajanj za obnovo seje zato
srecal z ameriskim veleposlanikom v Bonnu Georgeom McGhegjem in garotil,
da obnove diplomatskih odnosov z Jugoslavijo ne smejo razumeti kot odpoved
Hallstenovi doktrini in »Alleinvetretunganspruch«, kar je ta z naklonjenostjo
vzel na znanje® Toda razvoj kasnejSe zahodnonemske zunanje politike —
»0Ostpolitik« — in degjstvo, da je v Beogradu Se naprej obstojalo vzhodnonemsko
diplomatsko predstavnistvo, ne potrjujeta kanclerjevih zagotavljanj. Na drugi
strani pa so pozitivne ocene nameravanega zahodnonemskega koraka prihajale
tudi iz tabora vzhodnoevropskih drzav. V zadnjih dneh decembra 1967 je
zahodnonemski veleposlanik v Romuniji Strétling obiskal romunskega predsed-
nika Ceausescuja. Ta je v pogovoru veleposanika izrecno vprasal, kakdno je
stanje pri vprasanju obnove diplomatskih odnosov z Jugoslavijo. Ko gaje vele-
poslanik obvestil o sklepu vlade po zacetku zadevnih pogajanj, je Ceausescu
pozdravil ta sklep bonske vlade in bil prepri¢an, da ZRN s tem dokazuje resnost
svoje nove »Ostpolitik«. Obenem pa je pripomnil, dabi morala ZRN nadaljevati
po te poti k cilju, da prizna »realnosti« (NDR, op. p.), ki so bile ustvarjene po
koncu vojne. Veleposlanik se je neposrednemu komentarju na navrzeno temo
izognil s poudarjanjem pripravljenosti bonske vlade, dakolikor mogoce prispeva
k popus¢anju napetosti tudi med obema deloma Nem¢ije.”

Konec leta 1967 so torej diplomatska tipanja, prerivanja, obtozevanja in
tehtanja Ze prinesla jasne odloCitve. Zvezna vlada je namre¢ v sredo 13. de-
cembra 1967 sprejela sklep, da pooblasti zunanjega ministra Willyja Brandta,
da zacne pogajanja o ponovni navezavi diplomatskih odnosov z Jugoslavijo.
Vendar z pomembnim in izklju¢ujo¢im zadrzkom, da ne bodo priznali jugo-
slovanskih zahtev iz naslova povracila za storjene zlo¢ine v drugi svetovni vojni
(Wiedergutmachung) in da je pri pogajanjih to treba jugoslovanski strani jasno
poudariti.>®

Nadrugi strani paje bonska diplomacija pri¢akovala vzhodnonemsko diplo-
matsko-politiéno ofenzivo. Drzavni sekretar v nemskem zunanjem ministrstvu
Lahr je nato opozoril nemske diplomate po svetu z okroznico 22. januarja 1968.
Poleg posredovanja informacije o zacetku pogajanj jih je v okrozZnici posebej
opozoril, da ngj pri¢akujejo povecan pritisk »Vzhodnega Berlinak, da bi zahod-
nonemsko »pobudo Jugoslavija« izrabilav korist svoje teorije o delitvi Nemcije.

5 Akten 1967 ..., Dokument 440, Gespréach zwischen Kiesinger und McGhee, 18. 12. 1967, str.
1683.

% Prav tam, Dokument 448, Botschafter Straetling, Bukarest, an das Auswaertige Amt, 27. 12.
67, str. 1710/1711.

% Akten ... 1968, Dokument 27, Aufzeichnug des Legationsrats Gehl, Stand der Verhandlungen
Uber eine Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit Jugoslawien, 24. 1. 1968, str.
81, opomba 2.
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Da bi njihovo dejavnost omejili, je diplomatom nalozil, da ngj vliade drzav, v
katerih gostujejo, informirajo o razlogih, ki so ZRN pripeljali do te pobude.>’

Kljub zadrzkom in strahovom pa sta bili obe strani, kar kazejo tudi odmevi v
mednarodnem prostoru, resno pripravljeni na prelomno dejanje. Ze 4. januarja
1968 je tako zahodnonemski veleposlanik v ZDA Knappenstein na primer po-
rocal v Bonn o svojem daljSem (Tour d” horizon) pogovoru z ameriskim zuna-
njim ministrom Deanom Ruskom, na katerem ga je ta informiral 0 mnenju tam-
kajS$njega jugoslovanskega veleposlanika, ki da je bil zelo optimistiénem, kar
zadeva izid zahodnonems3ko-jugoslovanskih pogovorov o obnovi diplomatskih
odnosov.”® Nekaj mesecev prej, septembra 1967, je tudi nemski diplomat v
Kairu Lahn poro¢al v Bonn o svojih pogovorih z izraelskim sogovornikom
Mansourjemi, ki da je sam nacel pogovor o nameravani obnovi diplomatskih
odnosov z Jugoslavijo. Vsgj posredno je namero pozdravil, ko je nemSkemu
kolegu omenil, da imata obe Nemciji svoja diplomatska predstavnistva v Kam-
bodzi, kar ga je utrjevalo v prepri¢anju, da bo Hallsteinova doktrina kmalu
popolnoma presezena. V isto smer je kazalo tudi njegovo mnenje, da Zdruzene
arabske republike (ZAR), v primeru ¢e bi ZRN z njo navezala diplomatske
stike, ni¢ ne bo zadrzalo zatem navezati S diplomatske stike z NDR.*

Pariski pogovori
Pogajanja o obnovi diplomatskih odnosov med ZRN in SFRJ so se zacela

23. januarja 1968 v Parizu. Z nem3ke strani je pogajanja vodil ministerialni
direktor, sredi Sestdesetih let tudi generalni konzul v Zagrebu, Hans Ruete,®

5 PAAA, B 150/1968, Ruderlass des Staatssekretérs Lahr, Nr. 297, Gesprache mit Jugoslawien
Uber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen; mdgliche Aktivitéteten der DDR, 22. 1.
1968, str. 1.

Akten ... 1968, Dokument 3, Botschafter Knappenstein, Washington, an das Auswartige Amt
— Tour d horizon Rusk am 4. 1. 1968, str. 9.

Ze aprila leta 1963 je ZRN odprla v Kambodzi diplomatsko predstavnistvo (poslani&vo),
torej Se v Casu, ko je imela NDR tam generalni konzulat. ZRN je svoje predstavnistvo odprl
ob garanciji kamboSke vlade, da ima njihovo diplomatsko predstavnidtvo vigi diplomatski
status kot vzhodnonemsko. Toda vlada v Phnom Penhu se je 18. 4. 1967 odlocila povisati
raven generalnega konzulata na isto raven. kot je bilo zahodnonem3ko. Bonska vlada je nato
odgovorila v povecano diplomatsko aktivnostjo. V Phnom Penh je septembra 1967 poslala
upokojenega diplomata, ki naj bi izpogaja za predstavnidtvo ZRN status veleposianistva.
Kambosko zunanje ministrstvo je na to pristalo, vendar ob pogoju, da ZRN prizna obstojece
kamboske meje. Leta 1969 pa je Kambodza priznala DDR in 4. 6. 1969 je zato ZRN od-
poklicala svojega veleposlanika iz te drzave, zaprla veleposlani§tvo, omejila izvajanje ze
sklenjenih trgovinskih pogodb in se odlocila, da novih sporazumov z njo ne bo sklepala.:
Akten ... 1967, Dokument 333, Botschaftsrat |. Klasse Lahn, Kairo, an das Auswaertige Amt,
27. 9. 1967, str. 1315, in Erklérung der Bundesregierung zur Anerkonnung der DDR durch
Kambodscha, den Irak und den Sudan, v: Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Do-
kumente von 1949 bis 1994, K6ln 1995, str. 325.

Naslov »Ministerialdirektor« so imeli vodje oddelkov, kar pomeni tretjo funkcionarsko raven
v bonskem zunanjem ministrstvu, za zveznim ministrom in drzavnimi sekretarji. Jugoslo-
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jugoslovanska stran pa je za glavnega pogajalca imenovala nacelnika uprave
Drzavnega sekretariata za zunanje zadeve dr. Zvonka PeriSica. Pogajanja so bila
v Parizuin so trgjala od 23. do 29. januarja 1968.

Pogoja, da ne bodo priznali jugoslovanskih zahtev iz naslova povracila za
storjene zloCine v drugi svetovni vojni (Wiedergutmachung), sta se, vsaj na
zacetku pogajanj, obe strani drzali. To je zatrjeval tudi nemski glavni pogajalec
Ruete, ko je 24. januarja 1968 v Bonn porocal o stanju pogajanj o ponovni
vzpostavitvi diplomatskih odnosov z Jugoslavijo. Bonnu je o prvem dnevu po-
teka pogajanj sporocil, da je jugoslovanski strani podrobno opisal nemsko »Ost-
und Deutschlandpolitik« in dodal, da jugoslovanska stran ne postavlja nika-
krdnih pogojev za ponovno vzpostavitev diplomatskih odnosov. Njegova izho-
dis¢a na pogajanjih so bila le, da mora biti pri odprtih vprasanjih med drzavama
zagotovljeno nemsko pravno stalisc¢e. Tudi glede berlinskega vprasanja je ugo-
tavljal, da dotlg v nem3ko-jugoslovanskih odnosih ni bilo nikakrsnih proble-
mov. Jugoslovanski predstavnik Perisi¢ je bil na prvi seji pogajanj zelo kratek.
Za ponovno vzpostavitev diplomatskih odnosov ni postavlja nikakrsnih pogo-
jev, zadovoljil se je le z deklarativno izjavo, ¢e$ da mora ponovni vzpostavitvi
diplomatskih odnosov dediti normalizacija bilateralnih odnosov, berlinskega
vpraSanja pa se sploh ni dotaknil.**

Razprava se je, pravzaprav ves Cas pogajanj, zato vrtela le okoli vsebine
izjave, ki ng bi jo obe strani objavili ob ponovni vzpostavitvi diplomatskih
odnosov. Tu pa sta si bili obe strani, na zacetku kar precej vsaka k sebi. Nemska
stran je zastopala stali¢a, da mora imeti izjava dva dela. Prvi del naj bi bila
skupna izjava, v drugem delu pa naj bi obe drzavi objavili Se vsaka svojo izjavo.
Nemska stran je predvidevala, da bo njenaizjava zlasti poudarjala, da ponovna
navezana diplomatskih odnosov z Jugoslavijo ne bo na noben nacin otezevala
procesa popuscanja napetosti v Evropi. Od jugoslovanske strani pa so nemski
pogajalci pri¢akovali, da bo v izjavah pristala na zapis pravice nemskega na-
roda, da stremi k enotnosti, in da se bo nemski problem reSeval v okviru pra-
viéne mirovne ureditve Evrope.®

Jugoslovanska stran je na pogajanja prisla ze z izdelanim predlogom skupne
deklaracije, ki ngj bi bil kar se da kratek. Glasila se je: »Vladi SFRJ in ZRN
izhajajo¢ iz Zelje, pospeSevati dvostranske odnose in sprostiti pot k norma-
lizaciji, sta se skupaj odlocili, znova vzpostaviti redne diplomatske odnose.
Drzavi ste se dogovorili, da odnose na ravni veleposlanikov ponovno vzposta-
vita od ... leta ... Drzavi sta prepricani, da bo ponovna vzpostavitev diplomat-
skih odnosov ustvarila nujne pogoje, s katerimi bo mogoce resiti odprta vpra-
Sanja na temelju splosno veljavnih norm in nacel v mednarodnih odnosih. To bi

vanski predstavnik je bil istega diplomatsko politicnega ranga — nacelnik uprave.

61 Akten ... 1968 (1999), Dokument 27, Aufzeichnug des Legationsrats Gehl, geheim,— Stand
der Verhandlungen ueber eine Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit Jugo-
slawien, 24. 1. 1968, str. 81/82.

52 Prav tam, str. 82.
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pomenilo tudi najboljo pot k popolni normalizaciji dvostranskih odnosov.
Vladi sta tudi prepricani, da ta skupni korak pomeni pozitiven prispevek k
procesom popuscanja napetosti v Evropi in za razvoj medevropskega sodelo-
vanja«® Zavzemala se je samo za eno, tj. skupno, izjavo, ker bi, kot so za-
trjevali jugoslovanski pogajalci, vsaka enostranska nemska izjava prisilila jugo-
slovansko stran k protiizjavi. Peri$i¢ je posebej poudaril, da jugoslovanska vla-
da pri nemskem vpraSanju odklanja uradno potrditev neke doktrine (midljenaje
seveda Hallsteinova doktrina o ZRN kot edini drzavi, ki lahko zastopa nemski
narod in ki predvideva zdruzitev nemskega naroda pod zahodnonemskimi po-
goji), ki je nikoli ni priznala kot upraviceno. PeriSi¢ je Se nemsko stran opo-
zarjal, da so njena pogajalska izhodis¢a Sibka, saj bi neuspeh pogajanj o po-
novni vzpostavitvi diplomatskih odnosov pomenil korak nazgj pri celotni nem-
&i »Ostpolitik«.®

Na zacCetku sta obe strani torej ostali vsaka na svojem bregu, poenotili sta se
samo o tem, da se bodo pogajanja o vsebini izjave nadaljevala in da ponovna
vzpostavitev ni vezana na nobeno posebno obliko.

Naslednjega dne, 24. januarja 1968 popoldne, sta se vodji delegacij Ruete in
Peri8i¢ sestala na »§tiri oi«. Ruete je na sreCanju poskusal prepri¢ati PeriSica,
naj pristane na del besedila v skupni izjavi, ki bi zadeval nemsko vpraSanje.
Perisi¢ je to ognjevito odklonil z izgovorom, da ima taka navodila od vlade v
Beogradu, svoje odklonilno stalis¢e pa utemeljeval z dejstvom, da bi tak del
besedila v skupni izjavi ob vzpostavitvi bilateralnih diplomatskih odnosov po-
menil vmesSavanje v zadeve druge drzave (NDR), vzpodbudil pa bi tudi Spe-
kulacije, ¢e§ da se je pri nemSkem vprasanju Jugoslavija sedaj nagnila na
zahodnonemsko stran. Peri$i¢ ni pristal tudi na kompromisni nemski predlog, da
bi v skupni komunike ob objavi vnovi¢ne vzpostavitve diplomatskih odnosov
vnesli poziv drugim drzavam, da naj ne nasprotujejo (zahodno)nemskim priza-
devanjem za ponovno vzpostavitev evropske in nem3ke enotnosti. Odklonilno
stalis¢e je argumentiral kot prej, ¢e$ da bi se to razumelo tako, kot da je
Jugoslavija pristala na zahodnonemsko stalis¢e in skupaj z ZRN sedaj poziva Se
preostali svet.”

Pogajalca pa sta se vendarle dogovorila, ali bolje PeriSi¢ je pristal na
kompromisni predlog Ruetgja, da bi nemska stran ob robu objave ponovne
vzpostavitve diplomatskih odnosov med drzavama pripravila izjavo, v kateri bi
to dejstvo okrepila z vnovi¢no razglasitvijo ze znanih nemskih stali§¢ do resitve
nemskega vpraSanja — od tako imenovanega »Alleinvertretunganspruch« prek
»Hallsteinove doktrine« do »berlinskega vprasanja.« Po PeriSi¢evem mnenju
naj bi jugoslovanska vlada ne imela ni¢ proti taki objavi in se nanjo ne bi
odzvala s kako protiizjavo. Prosil je le sogovornika, ngj mu posreduje skico za

& Prav tam, str. 82-83, op. 11.

% Prav tam, str. 83in op. 12.

8 Akten ... 1968 (1999), Dokument 29, Ministerialdirektor Ruete z.Z. Paris an Bundesminister
Brandt, 25. 1. 1968, str. 86.
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tako objavo, da jo bo lahko posla v Beograd. Ruete je bil v nadaljevanju po-
govora na »§tiri oi« zadovoljen, ker je jugoslovanska stran domala na vse nem-
Ske Zelje, ki so se dotikale drugih bilateralnih vpraSanj, odgovorila pozitivno.
Skratka, s pogovorom je bil vendarle zadovoljen.®® Od drugih bilateralnih
vprasanj sta nacela zlasti vprasanje odSkodnine za vojno §kodo v ¢asu druge
svetovne vojne (Wiedergutmachung). S tem v zvezi je jugoslovanska stran
pristala, da se z obnovo diplomatskih odnosov v ni¢emer ne spreminjajo nem-
Ska izhodis¢a, kakor so bila zapisana v noti iz oktobra 1965. 13. oktobra tistega
leta je namre¢ bonska vlada na zahtevo jugoslovanske vlade o placilu od-
Skodnine jugoslovanskim Zrtvam nacisti¢nega nasilja zapisala, da tej zahtevi ne
more ugoditi, ker zanjo ni pravne osnove, poleg tega pa je bilo zanjo to vpra-
Sanje reSeno v sporazumu med Jugoslavijo in ZRN iz septembra 1963, ko je
ZRN Jugoslaviji kot »globalno placilo jugoslovanskim Zrtvam psevdomedi-
cinskih poskusov« odobrila odSkodnino v vidini 8 milijonov nemskih mark.
Perisi¢ naj bi to stalis¢e nemske delegacije brez ugovora vzel na znanje, obenem
pa zaprosil nem3ko stran, ng takoj po vzpostavitvi diplomatskih onosov ne
posreduje takSnega odgovora na jugoslovansko noto z dne 12. julija 1967, ki je
bila nem3ki viadi posredovana prek Svedskega velepodanidtva. V tg noti je
jugoslovanska vlada namrec zahtevala od ZRN pogajanja o globalni od$kodnini
za tiste zrtve nacizma, ki so bile zdravstveno oSkodovane.

Tako na pogovoru na Stiri o¢i kot tudi na plenumu je bil govor Se o ber-
linskem vprasanju in nem&ka stran je z zadovoljstvom ugotovila, da to vpra
Sanje v nemsko-jugoslovanskih odnosih ne predstavlja nobene tezave. Vse po-
godbe, zlasti trgovinske in gospodarske, z Jugoslavijo tudi iz Cassa, ko ni bilo
diplomatskih odnosov, namre¢ vsebujejo tako imenovano »berlinsko klavzulo,
kar pomeni, da vse pogodbe veljajo tudi za Zahodni Berlin. Perisi¢ je nem-
Skemu sogovorniku tudi zagotovil, da se tako stalis¢e Jugoslavije tudi v pri-
hodnje ne bo spremenilo. Sogovornika sta se dotaknila tudi e nekaterih kon-
kretnih bilateralnih problemov, operativno-konzularne narave, vendar te za naso
temo niso pomembne. Tudi tu paje prido do polnega soglasja.®’

Skratka, obe strani sta se uspesno dogovorili o klju¢nih stvareh za vnovi¢no
navezavo diplomatskih odnosov. Ocenjujem, da je bilo ve¢ popuséanja s strani
nemske delegacije, kar gre ocitno pripisati ze novi »Ostpolitik«, ki ni ve¢ brez
priziva vztrgala ne na Hallsteinovi doktrini in ne na »Alleinvetretungs-
anspruch«. Pomembnejse kot brezprizivno vztrajanje na izkljucujoci politiki do
komunisti¢nega bloka je bilo za nemsko stran uveljavljanje politike priblize-
vanjain sodelovanje z njim, tj. »Ostpolitik«.

Zvecer 24. januarja 1968 so se nadaljevala pogajanja o skupni izjavi, ki so jo
naslednjega dne Se dolgo redigirali. Prav tako je nemska stran pripravila skico
za nem3ki komunike ob objavi ponovne vzpostavitve diplomatskih odnosov.

% Prav tam, str. 86-87.
57 Prav tam, Dokument 30, str. 91-93.
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Splodna ugotovitev pri oblikovanju skupne izjave je bila, daizjava ne bo kdo ve

kako vsebinska. Ruete je ministru Brandtu porocal, da v njej ne bo tistega dela,

ki bi govoril o ustvaritvi pravicnega evropskega mirovnega reda in odnosu do

reSevanja nemskega vpraSanja, sg je to jugoslovanska stran odklonila, da se to

ne bi razumelo kot jugoslovansko identificiranje z zahodnonemskim stalis¢em

do ponovne zdruzitve Nemcije. Pogajalci so tako pripravili tri dokumente:

- predlog skupneizjave ob obnovi diplomatskih odnosov,

- prediog izjave govorca zahodnonemske viade ob objavi ponovne vzposta-
vitve diplomatskih odnosov in

- komunike o tem dogodku.

Zadnja dva je pripravila nem3ka stran. Predlog skupne izjave, oblikovan
24./25. januarja 1968, se je od jugoslovanskega predioga z dne 23. januarja
1968 locil le po nekaterih drobnih tehni¢nih, vsebinsko nepomembnih korek-
turah.® V izjavi bonske vlade pa so med drugim zapisdi tisto, kar jugosio-
vanska vlada ni hotela 0z. mogla sprejeti: »Politika zvezne vliade je usmerjena k
pravicnemu in trajnemu mirovnemu redu v Evropi. Zvezna vlada je prepriCana,
da ta korak, za katerega se je odlocila, ohranjujo¢ svoja znana politicna nacela,
ne bo otezil politike popuséanja in procesa ozdravitve v Evropi. Nasprotno upa,
da bo preostali svet Se naprej podpira ZRN v njenih prizadevanjih za mirno
premagovanije evropske in nemske delitve.«®

Predlog komunikeja pa je bil le nekajvrsti¢en, opremljen samo z osnovnimi
podatki o tem, od kda do kda so pogganja tragjaa, kdo jih je vodil, ter z
informacijo, da bosta vodji delegacij o rezultatih pogajanj seznanili svoji vladi,
ki si pridrzujeta pravico o nadaljnjih odlogitvah.™

V prepricevanju nemske strani, da bi v obnovitvene dokumente vnesla svoja
staliS¢a do resSitve nemskega vpraSanja, in v zavraCanju njenih argumentov s
strani jugoslovanske delegacije so potekala tudi vsa nadaljnja nekajdnevna
pogajanja v Parizu. Ruete je 25. januarja 1968 porocal v Bonn, da ni mogel
prepricati jugoslovanske strani in da je bilo formuliranje izjave dolgotrajno in
tezavno. Prosil je Bonn, naj izjavo presojajo s te plati. Operativno tehni¢no pa
so sta se obe strani dogovorili, da bosta, ko bo besedilo skupne izjave dokonc¢no
usklajeno, obe vladi prosili za soglage k izjavi. Ko bo iz Bonna in Beograda
priSlo soglasie, bosta vodji delegacij skupno izjavo tudi parafirala. Poleg tega pa
sta se tudi sporazumeli, da bosta v skupni zabelezki opredelili postopek o na-
daljnjem postopku s parafirano izjavo. Obe strani sta tako Ze 25. januarja 1968
zaprosili svoji vladi, da dasta soglagie k skupni izjavi.™

Zapletlo pase ni pri soglagu o skupni izjavi, temve¢ pri soglasju o besedilu
moznega komentarja ob objavi ponovne vzpostavitve diplomatskih odnosov, ki
stajih medtem pripravili obe strani. Nemska stran je namre¢ predlagal a, dabi obe

% Prav tam, str. 88.

8 Prav tam, str. 89.

" Prav tam.

' Prav tam, Dokument 30, str. 90-91.
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vladi dali soglasie tudi k obema besediloma komentarjev. Perisic je, tudi zato ker
je dobil taka navodila iz Beograda, na tem mestu pogajanja dramati¢no zaostril.
Nems&ki strani je sporo¢il, da v kolikor bonska vliada soglasie k komentarju
postavlja kot conditio sine qua non, ¢as za ponovno vzpostavitev diplomatskih
odnosov oéitno % ni zrel. Dgja je: »Ce nem3ka stran nima zaupanja, da bo
jugoslovanska vlada sprejela za ZRN neSkodljivo izjavo, bi lahko jugoslovanska
vlada pogajanja 0 ponovni vzpostaviti diplomatskih odnosov Stela za brez
smisla.«’® Nem&ka stran je jugoslovansko dramatiziranje takoj Zelela pomiriti.
Ruete je Perisi¢u zagotavljal, da ne gre za vpraSanje zaupanja, temve¢ za vpra-
Sanje formuliranja. Poudaril je, danemskavladav celoti zaupa jugoslovanski, da
ta ne bo objavljala nikakrsnih izjav, ki bi bile za nem3ko vlado nesprejemljive.
Predlagal jele, da seiz jugosiovanskega osnutka komentarja—ta je bil zagotovo
napisan z dobrim namenom, je poudarjal Ruete — ¢rta zadnji stavek, ki se nemski
strani zdi nesprejemljiv. Obe strani ngj bi se namre¢ dogovorili, dav komentarje
ne bodo vnasali vsebin, ki bi govorile o nac¢rtovanju prihodnje politike. Ome-
njanje takih namer bi namre¢ nemski strani prineslo notranjepoliti¢ne tezave.
Socasno pa je tudi on zaostril pogajanja, sg je jugoslovanskemu predstavniku
Perisi¢u ocital, da je pozrl besedo in da je popolnoma spremenil pogajalsko
politiko, sg je bilo dogovorjeno, da nemska stran lahko v komentarju na¢ne vsa
vprasanja»Nem3ke politike/Deutschlandpolitik« od »Alleinvetretungsanspruch«
do berlinskega vpradanja in da jugoslovanska stran na to ne bo reagirala. Se
enkrat je zatrdil, daimanemska stran polno zaupanje do jugoslovanske strani, da
paje razumljiva zelja zveznega kanclerja, da bi rad, v izogib mogo¢im tezavam,
vedel, kaj boizjavilajugoslovanskavlada.™

Ta se je 26. januarja odzvala zelo ostro. Jugoslovanski drzavni sekretar v
zunanjem ministrstvu MiSo Pavievi¢, ki je zastopal odsotnega zunanjega
ministra, je namre¢ v pogovorih s ameriskim in francoskim veleposlanikom v
Beogradu izjavil, da je nad dvodnevnimi pogajanji v Parizu zaradi prej ome-
njenega »spora« »zelo nezadovoljen in razoCaran«. Za tako stanje je seveda
krivil nemsko stran, izrecene besede pa so bile prek obeh veleposlanikov na-
menjene Bonnu.”

Drzavni sekretar Pavicevi¢ je o€itno sodil v krog tistih jugoslovanskih di-
plomatov, ki so bili do ponovne vzpostavitve diplomatskih odnosov z ZRN zelo
zadrZani, ¢e ji niso kar nasprotovali. Nadan zacetka pogajanj v Parizu je namre¢
nemski diplomatski predstavnik na francoskem veleposlanistvu v Beogradu
Loeck poroc¢al v Bonn o kratkem srecanju najvigih romunskih politikov, ki so se
napoti v Rim 22. januarja 1968 za eno uro ustavili na beograjskem kolodvoru. V

2 Prav tam, Dokument 31, str. 95.

® Prav tam, str. 96.

™ PAAA, B/150, Botschaftsrat Loeck, Belgrad an Staatssekretar Duckowitz, Nr. 38, Ausser-
ungen des Staatssekrdrs im jugoslawischen Aussenministerium, Pavicevi¢ gegeniiber dem
amerikanischen und dem frazdsischen Botschafter Uber den Stand der Beziehungen zur
Bundesrepublik, 26. 1. 1968, str. 1-2.
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salonskem vagonu jih je pozdravil italijanski odpravnik poslov, ki pa sta ga
romunski predsednik vlade Maurer in zunanji minister Manescu zadrzala na
pogovoru z jugoslovanskimi politiki Kirom Gligorovom in MiSom Paviéevi¢em.
Italijanski poslanik je o pogovoru med Pavicevicem in Manescujem, Ki je potekal
v francoscini, porocal tudi predstavniku bonske viade v Beogradu Loecku.
Razlog zato je bil, da sta se sogovornika pogovarjalatudi o bliznjih pogajanjih o
obnovi diplomatskih odnosov med Jugoslavijo in ZRN. Ali to¢neje, Pavicevic je
odgovarjal ha Minescujevo vprasanje kaj meni o predstoje¢ih pogajanjih o
obnovi diplomatskih odnosom med Jugoslavijo in ZRN. Sam je bil namre¢ trdno
prepri¢an, dabo v Parizu navsak nacin pridlo do pozitivnegarezultata. Pavicevié
ng bi mu, tako je porocal Loeck, odgovoril zelo zadrzano. Ponovil in poudaril je
jugoslovansko staliste, da si Jugoslavija ne pusti postavljati nobenih pogojev,
kakor jih tudi sama ne postavlja. Po jugoslovanskem mnenju ngj bi jugosio-
vanska drzava ne potrebovala nobenih pogovorov o obnovi diplomatskih odno-
sov. Romune je prepri¢eval, da ngj bi jugoslovanska delegacijaoddav Pariz iz-
kljuéno na nemsko zeljo. Na nemski strani ng bi zato bilo, da izrazi svoje
predstave o modalitetah obnove diplomatskih odnosov. Italijanskemu diplomatu
paje ob tg priloznosti menda namenil besede, da bi bilo bolje ¢e bi pogganja
propadla, ¢e se bo Nemcija drzala svoj dotedanjih stalis¢. Vzpostavitev diplo-
matskih odnosov pod nem3kimi pogoji bi po njegovem mnenju postavila nem-
8ko-jugoslovanske odnose nazaj natocko, ki bi biladale¢ pod stanjem obstojecih
odnosov. Manescu ni delil Pavi¢evicevega mnenja, temve¢ je jugosiovanske
sogovornike vzpodbujal naj ne popustijo pod vzhodnonemskim pritiskom, in
zatrjeval, da je v sploSnem interesu priti do sodelovanja med Vzhodno in Za
hodno Evropo. Poudaril je, da je to namen bonske vladajoée koalicije, ki gaje
vredno podpreti. Ce bi ti napori bili zaman, bi stem v ZRN le pomagali »resk-
cionarnim silam, je $e svaril Minescu.”

Toda kot je pri resnih diplomatskih pogajanjih v navadi, se je ta vihar kmalu
polegel. Perisi¢ je v teku nadaljnjih pogajanj pokazal razumevanje, da nemska
stran zeli Crtanje zadnjega stavka jugoslovanskega komentarja. Potrdil je, da se
bo za to zavzel pri jugoslovanski vladi, ki pa je ne bi rad silil, da se odloci prek
vikenda, saj mora imeti mir in ¢as za premislek. Predlagal je kompromis, po
katerem ngj bi v soboto, 27. januarja 1968, oba vodja delegacij parafirala skup-
no izjavo in zabelezko. Do objave skupne izjave bi imeli obe vladi ¢as da se
uskladita. Ruete se je jasnemu odgovoru na kompromisni predlog jugosio-
vanske strani diplomatsko izognil, sg je odgovoril, da se mora o tem posve-
tovati z svojo vlado, ki pa bo zagotovo Zelela stvar razresiti hitro — predvideni
datum objave skupne izjave je bil sreda, 31. januarja 1968 — ter skupa s
komentarji. Pomirjujoce pa je PeriSicu Se enkrat zatrdil, da zapleta ni treba
dramatizirati, sgj na obeh straneh obstoja resna namera obnoviti diplomatske
odnose. Crtanje zadnjega stavka jugoslovanskega komentarja je oznadil kot

" Prav tam, Telegram des BR Loeck an SS Duckowitz, 23. 1. 1968, str. 1-2.
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vzporedno vprasanje, njegovaizpeljava pa bi zelo hitro pripeljala do poenotenja
glede komentarjev. Socasno je sogovornika prepriceval, da Zeljo po soglasju
sploh ni treba imenovati soglasje, temve¢ izmenjavo informacij. Preprican je
bil, da je izid tega zapleta v mnogocem odvisen od nacina porocanja vladama.
Zavzel se je zato, da se tega konflikta/polemike ne razpihuje in se z pametnim
poroc¢anjem vladi prispeva k prebroditvi tezav. PeriSi¢ je sprejel pomirljivi ton
Ruetejeve razprave in pogajanja, tako porocajo nemski viri, so se spet odvijala v
bolj spros¢enem ozracju. Oba vodja delegacij sta se dogovorila, da se istega
dne, 27. januarja 1968, ob 13,00 uri dliSita po telefonu in se informirata o0 na-
vodilih, ki stajih dobilaod viad.”

Po premisleku o mozZnih razli¢icah reSitve zapleta je dr. Ruete predlagal
svoji vladi: »Predlagam, da najprej poskusamo uveljaviti za nas sprejemljivo
spremembo jugoslovanskega komentarja. Ce bi se pokazalo, da je to do sobote
nemogoce uveljaviti, sprejmimo jugoslovanski kompromisni predlog. Mislim,
da bi sprejem tega predloga imel tudi, kar zadeva ozradje, ugoden ulinek.
Verjetno Jugoslovani tega ne bi ocenjevali kot $ibkost, temve¢ bi jo tolmacili
kot spravljivost. To bi odprlo moznost, da bi povsem v miru besedo »soglasje«
zamenjali z izrazom »obojestransko informacijo«, ki je blizji drugi strani.« Na
tako interpretacijo izmenjave komentarjev je namre¢ Peri$i¢ pristal ze 27.
januarja na pogovoru na Stiri o¢i z Rueterjem, ki je po nemski oceni potekal v
mnogo boljsem ozragju.”

Kljub temu je dr. PeriSi¢ novo obliko jugoslovanskega komentarja predlozil
Sele v nedeljo, 28. januarja 1968. Razlog za to je bila nova oblika nemskega
komentarja. Spornega stavka v jugoslovanskem komentarju sicer ni bilo, je pa
zato v besedilo — glede na to, da so bila v nhovem nem3kem komentarju pou-
darjena zahodnonemska nacela reSevanja nemskega vprasanja (Hallsteinova
doktrina, »Alleinvetretungsanspruch«) — bila vnesena formulacija jugosiovan-
skega stalisCa, do reSevanja nemskega vpraSanja: »UposStevajo¢ njena znana
nacela do evropske politike, vklju¢ujo¢ nemsko vprasanje (priznanje NDR, op.
p.), je Vlada SFRJ mnenja, da bo obnovitev diplomatskih odnosov z ZRN
mocno olajsala uspesno sodelovanje kakor tudi reSitev bilateralnih vprasanj (v
prvi vrsti vpraSanje odSkodnin za Zrtve nacizma v drugi svetovni vojni, op.
p.).«"® Pogajanja so se spet zdela v nevarnosti. Toda v ponedeljek, 29. januarja
1968, je Bonn uposteval predlog Rueteja, ¢e§ da naj vlada pristane na to, da se v
obeh komentarjih ¢rtajo deli, ki govorijo o nemskem vprasanju, jugoslovanski
komentar pa ng ne bi vseboval tudi formulacije, v kateri je govor o progra
miranju prihodnje politike.” Tako je tudi bilo.

5 Prav tam, str. 97.

" Prav tam, str. 98-99 in PAAA, B 150/1968, MR Ruete z.Z. Paris, an Staatssekretér Ducko-
witz, Nr. 216, Gespriach mit dem jugoslawischen Delegationsleiter Perisi¢, Wiederaufnahme
diplomatischer Beziehungen, 27. 1. 1968, str. 1-3.

" Prav tam, str. 98, op. 9.

" Prav tam, str. 99, op. 11.
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Obe strani sta se vendarle dogovorili in 30. januarja 1968 popoldne so bili
vsi nacrtovani dokumenti parafirani in izmenjani:

- »Skupna zabelezka med delegacijo Vlade Socialisticne federativne republike
Jugoslavije na ¢elu z nacelnikom uprave v Drzavnem sekretariatu za zunanje
zadeve dr. Zvonkom PeriSi¢em in delegacijo Vlade Zvezne republike
Nemcije na celu z direktorjem v Ministrstvu za zunanje zadeve dr. Hansom
Rueterjem« s prilogo »Skupna izjava o obnovi diplomatskih odnosov med
Socialisti¢no federativno republiko Jugoslavijo in Zvezno republiko Nem-
¢ijok,

- separatni izjavi obeh viad o tem dogodku ter

- komunike zajavnost.

Dogovorjeno je bilo, da bosta obe drzavi objavili Skupno izjavo v sredo, 31.
januarja 1968, ob 12,00 uri.* Ob parafiranju pa staimela ob Sefa delegacij tudi
priloZnost za politiéne pogovore. Perisi¢ je Rueteja vprasal, ali bi zunanji mi-
nister Willy Brandt sprejel vabilo za obisk v Jugoslaviji. Ruete pa je Perisi¢u
odgovoril, da bi minister Brandt vabilo dobro sprejel in bi ga lahko poleti tudi
uresnicil. Nacela sta tudi vrsto drugih dvostranskih in mednarodnih vpraSanj, ki
vsa kazejo na vecino glavnih razlogov za to, da je bilo obema stranema toliko
do obnovitve diplomatskih odnosov. Ruete sogovornika zlasti spraSeval o jugo-
slovanskem vplivu na nevtralne/neuvrscene drzave oz. o tem, ali bi bila Jugo-
slavija pripravljena na te drzave vplivati v smislu zahodnonemskega stalisca do
reSevanja nemskega vprasanja (tj. nepriznavanja NDR). Perisi¢ pa mu je od-
govarjal, da na zadevno staliS¢e drugih drzav Jugoslavija ne more vplivati,
obenem pa je zagotavljal, da naj s strani teh drzav (posebej od arabskega sveta)
ZRN ne pri¢akuje nobenih preseneéenj in tezav. Ruete se je nadalje Zelel infor-
mirati o jugoslovanskem stalis¢u do vzhodnoevropskih drzav, zlasti do nove
vlade (Dubéek) na Ceskoslovaskem. Perigi¢a pa so zanimala vprasanja, kot so
polozaj jugoslovanskih »gastarbajterjev« in reSevanje problematike Jugosaviji
sovrazne politicne emigracije. Predlagal je Se, da bi se po vzpostavitvi diplo-
matskih odnosov, podobno kot je bil to primer s francosko vlado, zacela po-
svetovanja na ravni ministerialnih direktorjev, na katerih bi obravnavali tako
dvostranska, kot tudi mednarodna vprasanja.®

Uresnicenje pariskih dogovorov

Ko preberemo konéne izdelke sedemdnevni trdih in zapletenih pogajanj, ni
povsem jasno, zakaj so ta bila taka. Besedila so namre¢ skopa in asketska,
dopuscajo kaj malo interpretacij smisla zapisanih besed. Vsi dokumenti so
kratki in jasni. Njihova vsebina pa nam govori, da sta obe strani dosegli nacr-
tovano — stopili sta na pot nove politike sodelovanja med Vzhodom in Za

8 PAAA, B 150/1968, MD Ruete, z.Z. Paris, an BM Brandt, Nr. 229, Verhandlungen mit jugo-
slawischer Delegation Uber die Wiederafnahme diplo. Beziehungen, 30. 1. 68, str. 1.
8 Prav tam, str. 2-3.
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hodom. Morda se je tehtnica merjenja uspeha na poggjanjih vendarle malo
nagnila na jugoslovansko stran, saj iz sprejetih dokumentov ni mogoce jasno
razbrati, da je bila oz. da je nemska politika vztrajanja na nacelih Hallsteinove
doktrine in »Alleinvetretungsanspruch« mednarodnopolitiéno gledano uspes$na.
Ze sama ponovna navezava diplomatskih odnosov z drzavo, s katero je pred
desetimi leti odmevno prekinila diplomatske odnose po nacelih Hallsteinove
doktrine in »Alleinvetretungsanspruch« zaradi jugos ovanskega priznanje NDR,
je pomenila odmik od take politike v smeri nove »Ostpolitik«. Jugosavija je s
ponovno navezavo diplomatskih odnosov dobila nekaksno priznanje o pra
vilnosti njene politike do nem3kega vpraSanja oziroma do obstoja dveh nemskih
drzav, pomembnejSe od tega pa je bilo dejstvo, si je na ta nacin na Siroko odprla
vrata za gospodarsko sodelovanje v ZRN in za njeno gospodarsko-financno
pomo¢. ZRN pa je vnovicna navezava diplomatskih odnosov zagotovo Kkoristila
na notranjepoliticnem podrocju, saj si je »Ostpolitik« komaj utirala pot in stara
politika do nemskega vprasanja Se ni bila »pozabljena« ali povsem zavrzena.
Skozi to prizmo je vredno ocenjevati tudi nemski milejSi oziroma popustljivejS
pogajaski pristop, posebej ko je $lo za odnos do nemskega vprasanja. O¢itno
predvsem zaradi notranjepolitiénih razmer, v katerih je bilo treba uresniciti
»Ostpolitik«, je bilo ZRN pomembnejSe od jugoslovanskega priznanja nemskih
staliS¢ do reSevanje nemskega vprasanja dejstvo, da s ponovno navezavo
diplomatskih odnosov z Jugoslavijo v praksi uresni¢ujejo novo politiko do
vzhodnih, komunisti¢nih drzav in uveljavljajo politiko miroljubnega sodelo-
vanja. Ceprav je ZRN Ze leta 1967 znova navezala diplomatske stike z Ro-
munijo, je namre¢ obnova diplomatskih odnosov z Jugoslavijo zaradi medna-
rodnega pomena in vioge le-te (voditeljica neuvri¢enega gibanja, upornica v
komunisti¢nem taboru, ki ga je vodila SZ, nosilka odstopanja od sovjetskega
modela socializma ...) ter njene politike miroljubnega sobivanja in popuscanja
napetosti v svetu — ki je bila blizu »Ostpolitik« — imela povsem druga¢no, vecjo
politi¢no tezo. Za zahodnonems3ko politiko je zato Jugoslavija vedno pomenila
nekak3en »poseben primer«/»Sonderfall«. Obnova diplomatskih odnosov z Ju-
goslavijo je bila pravzaprav prvi resni korak ZRN k priblizevanju najpo-
membnejsim vzhodnoevropskim drzavam, kot sta bili SZ in Poljska.

NajpomembnejS od v Parizu parafiranih dokumentov je bila Skupna za-
belezka:
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Vertraulich
_——

Gemeinsame Niederschrif+t

zwischen einer Delegation der Regierung der
pundesrepublik Deutschland unter Leitung von
Ministerialdirektor Dr. Hans Rue t e

und
einer Delegation der Regierung der
Sozialistischen Fdoderativen Republik
Jugoslawien unter Leitung von
ministerialdirektor Dr. Zvonko P er i §1i &

wurden in der Zeit vom 23. bis zum 29. Januar 1968 in
Paris Besprechungen iiber die Wiederaufnahme der diplo-
matischen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Sozialistischen PFPdderativen Repu-
blik Jugoslawien und die damit zusammenhingenden Fragen
gefiihrt. tiber den Verlauf dieser Besprechungen werden
die Delegationen ihren Regierungen berichten.

Der dieser Niederschrift als Anlage beigefligte,
von den beiden Delegationen ausgearbeitete Text einer
cemeinsamen Erkldrung iiber die Wiederaufnahme der diplo-
matischen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutachland und der Sozialistischen Foderativen Republik
Jugoslawien ist von den Delegationsleitern paraphiert
worden. Es besteht Einverstindnis dariiber, daB die
Gemeinsame Erkli#rung gleichzeitig in Bonn und in Belgrad
verdffentlicnt werden soll, sobald jede der beiden Re-
glerungen der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen
zugestimmt hat. Die beiden Regierungen werden einander
ihre Zustimmung mitteilen und sich Uber den genauen
Zeitpunkt der Verdffentlichung der Gemeinsamen Erklirung

versténdigen.
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o der beiden Regierungen wird ihre Schutzmacht

Jed
Schritte unterrichten.

S Sjiialnc=te ichtigten
Nach der versffentlichung der Gemeinsamen Erkliarung
werden peide Regierungen so bald wie miglich alle Maf-
nakmen sreffen, die zur Umwandlung der beil den Schutz—
machtvertretungen pestehenden Arbeitsstibe in diploma-
retungen und zur Bestellung von Geschiafts-
terim erforderlich sind. Es besteht Binver-—
daf die Mitglieder der Arbeitsstibe in
entsprechend der bisherigen Praxis

u den AuBenministerien haben.

sische vert
tragern ad in
standnis dariiber,
der gwischenzel®

girekten Zugang 2

ehen zu Paris am 29, Januar 1968
in vier Urschriften

Jlunt:

gesch

T4

e o>

Skupna zabelezka (Vir: PAAA, Berlin.)
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»Skupna zabelezka

Med delegacijo Vlade Socialisticne Federativne Republike Jugoslavije na
celu z nacelnikom uprave v Drzavnem sekretariatu za zunanje zadeve dr.
Zvonkom Peri§icem

in

delegacijo Vlade Zvezne republike Nemcije na ¢elu z direktorjem v Mini-
strstvu za zunanje zadeve dr. Hansom Ruetejem,

so se v ¢asu od 23. 1. do 29. 1. 1968 v Parizu odvijali pogovori o ponovni
vzpostavitvi diplomatskih odnosov med Socialistiéno Federativno Republiko
Jugoslavijo in Zvezno Republiko Nemcijo ter o vpraSanjih, ki so s tem pove-
zana. Delegaciji bosta o poteku pogovorov informirali svoji viadi.

Sefa delegacij sta parafirala Skupno izjavo o obnovi diplomatskih odnosov
med Socialisticno Federativno Republiko Jugoslavijo in Zvezno Republiko
Nemcijo, ki sta jo izdelali delegaciji in je priloga te Zabelezke. Delegaciji sta se
dogovorili, da se Skupna izjava objavi soasno v Beogradu in Bonnu, kakor
hitro se bosta obe vladi dogovorili za vzpostavitev diplomatskih odnosov. Vladi
se bosta o tem vzajemno obvestili in se sporazumeli o ¢asu objave Skupne
izjave.

Vsaka vlada bo obvestila svojo silo zaS¢itnico o korakih, ki jih namerava
storiti.

Po objavi Skupne izjave, bosta vladi ¢im prej sprejeti ukrepe za spremembo
v predstavnistvih sil zas¢itnic obstojec¢ih Uradov in da se imenujejo odpravniki
poslom ad interim. Obe strani soglaSata, da bodo ¢lani uradov lahko medtem v
skladu s sedanjo prakso neposredno povezani z Ministrstvom za zunanje
zadeve.

Pripravljeno v Parizu 29. januarja 1968 v &irih izvirnikih«.#

»Skupni zabelezki« priloZzena »Skupna izjava« se je glasila:

8 politisches Archiv des Auussen Amtes (dalje: PAAA), Bestand (dalje: B) 42, Laufende.
Nummer (dalje: Lfd. Nr.), 1004.
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&

Prilog

Zajednidka izjava o obnovi diplo-
matskih odnosa izmedju Socijalis-
tiZke Federatiwvme Republike Jugo-
glavije 1 Savezne Republike Nemadke.

Vliada Socijalistifke Federativne Republike
Jugoslavije i Vlada Savezne Republike Nemadke
gsaglasile su se da danainjim danom uspostave
diplomatske odnose. One ée 3to pre obtvoriti
diplomatska predstavniftva u rangu ambasada i
razmeniti ambasadore.

Obe vlade su uverene da ée ponovno uspos—
tavljanje diplomatskih odnosa doprineti unapre-

djenju 1 prosirenju med jusobnih odnosa. One su

isto tako ubedjene da ova odluka dveju vlada od-

govara potrebi jaanja miroljubive saradnje medju

evropskim drZiavama i predstavlja pozitivan dopri-

nos procesu popusdtanja zategnutosti u Evropi.

A 2

Skupnaizava (Vir: PAAA, Berlin.)
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Pozdravljajuéi obnovu diplomatskih odnosa
sa Saveznom Republikom Nemalkom, Vliada Socijalistiike
Federativne Republike Jugoslavije gleda u tome prime-
nu svoje politike razvijanja medjunarodne saradnje u
skladu sa nadelima miroljubive koegzistencije.

Viada Socijalistidke Federativne Republike

Jugoslavije, ostajuéi na svojim deklarisanim princi-
pima evropske politike, smatra da ¢ée obnova diplomat-—
skih odnosa sa Saveznom Republikom Nemadkom olakSati

uspesnu saradnju, kao i unapredjenje uzajamnih odnosa.

X

Izava jugoslovanske viade (Vir: PAAA, Berlin.)
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»Skupna izjava o obnovi diplomatskih odnosov med Socialisti¢no federativ-
no republiko Jugoslavijo in Zvezno republiko Nem¢ijo

Vladi Socialisticne Federativne Republike Jugoslavije in Zvezne Republike
Nemcdije sta se dogovorili, da z dana$njim dnem vzpostavita diplomatske od-
nose. Cim prej bosta odprli diplomatska predstavni§tva v rangu veleposlanitev
in izmenjali veleposlanike. Obe vladi sta prepricani, da bo ponovno vzpo-
stavljanje diplomatskih odnosov prispevalo k napredku in razsiritvi medseboj-
nih odnosov. Prav tako sta prepricani, da odloCitev obeh vlad ustreza krepitvi
potrebe po miroljubnem sodelovanju med evropskimi drZzavami in predstavlja
pozitiven prispevek procesu popusanja napetosti v Evropi.«®

Izjavi jugoslovanske in nemske vlade, katerih formuliranje je skorgj zausta-
vilo pogajanja 0 obnovi diplomatskih odnosov, pa se glasita:

Jugoslovanskaizjava:

»Pozdravljajo¢ obnovo diplomatskih odnosov z Zvezno Republiko Nemcijo,
Vlada Socialisti¢ne Federativne Republike Jugoslavije, vidi v tem uresniCenje
svoje politike mednarodnega sodelovanja v skladu z naceli miroljubne koeksi-
stence.

Vlada Socialisti¢ne Federativne Republike Jugoslavije, ostajajo¢ na svojih
deklariranih nacelih evropske politike, smatra, da bo obnova diplomatskih
odnosov s Zvezno Republiko Nemcijo olajsala uspesno sodelovanje in napredek
vzajemnih odnosov.«**

Nemskaizjava:

»wZveza vlada pozdravlja uspesen zaklju¢ek nemsko-jugoslovanskih pogovo-
rov o ponovni vzpostavitvi diplomatskih odnosov.

Politike Zvezne vlade je usmerjena k pravi¢nem in mirnem redu v Evropi.
Tudi ponovna vzpostavitev diplomatskih odnosov z Jugoslavijo sluzi temu cilju.
Zvezna vlada je predstavila svoje pravno staliS¢e in nacela svoje politike o
takSnem mirnem redu v izjavi vliade z dne 13. decembra 1966. Zvezna vlade je
prepricana, da bodo tudi ostale drzave sveta tudi naprej podpirale te napore
Zvezne Republike Nemg&ije.«®

8 Prav tam.
% Prav tam.
8 Prav tam.
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?%/m&gﬁﬂm {:%LfbéZZ&y At ALeelthree S-‘?é(;.;_!dﬁc?

Iz java Savezne vlade u vezi sa objav—
ljivanjem zajedniéke izjave o ponovnom
uspostavljanju diplomatskih odnosa iz-
medju Savezne Republike Nematke i Soci-

jalistiéke Federativne kepublike Jugosla-

vije.

Savezna vlada pozdravija uspoini zavrSetak
nemacko=jugoslovenskih razgovora o ponovnom Uspos=
tavl janju diplomatskih odnosa.

Politika ®avezne vlade je usmerena na praviéni

i trajni mirni poredak u Lvropi. 1 ponovno uspostav-

ljanje diplomatskih odnosa sa Jugoslavijom sluzi ovom

cilju. Savezna vlada je izlozila svoje pravno stano-
vigte i principe svoje politike o jednom takvom mirnom

poredku u izjavi Vlade od 13.decembra 1966, Savezna
vlada je uverena da e ostale driave sveta i dal je

podrZavati ove napore Bavezne Republike Nemacke.
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Komunike je bil le kratka informacija o tem, da so pogovori sploh bili:

Er o My Nk R

0d 23. do 29, januara 1968. vodjeni su raz-
govori u Parizu izmedju Delegacije Socijalisticéke
Federativne Republike Jugoslavije na &elu sa na-
éelnikom uprave u DrZavnom sekretarijatu za ino-
strane poslove, dr Zvonkom PerisSiéem i Delegacije
Savezne Republike Nemalke na Celu sa direktorom
u Ministarstvu inostranih poslova, dr Hans Ruete-om.

Razgovori su vedjeni u cilju razmatranja svih pita-
nja u vezi sa obnovom diplomatskih odnosa. gSefovi

delegacija ée o rezultatima razgovora obavestiti

gvoje vlade koje ée doneti daljne odluke.

A

26>

219



Sovenija— Jugoslavija, krize in reforme 1968/1988

Kommuniqutée

— -

Vom 23.1.1968 bis zum 29.1.1968 fanden in

Faiis Besprechungen gwischen etner Delegation
der Bundesrepublik Deutschlang unter Leitung
von Ministerialdirektor Ir. Hang (UZTE und
einer Delegntion der Sozialistischen Fdderztiven
fopublik Jusoslawien unter Leitung von Mi-
aistericvlairchicr Or, 2vanko TELISIC ctatt.

Die Besprechun en dienten der Lrirtorung aller
mit einer VWiederauinzhme der diplomatischen Be-
zighungen zusammenhinzenden Fragzen, Ubsr das
frgetnis der Besprechunsen werden die Delegations-
leiter ihren Regierungen burichten, die die
weiteren snischeidungen treiffen werden.

Paris, den 29.1,1568

Komunike o pogajanjih v Parizu (Vir: PAAA, Berlin.)

»0d 23. do 29. januarja 1968 so se v Parizu odvijali pogovori med delegaci-
jo Socialisticne Federativne Republike Jugoslavije na ¢elu z nacelnikom uprave
v Drzavnem sekretariatu za zunanje zadeve dr. Zvonkom PeriSicem in dele-
gacijo Zvezne Republike Nemcije na celu z direktorjem v Ministrtvu za zunanje
zadeve dr. Hansom Rueterjem. Pogovori so se odvijali s ciljem obravnavati vsa
vpraanja v zvezi z obnovo diplomatskih odnosov. Sefa delegacij bosta o re-
zultatih pogovorov obvestila svoji viadi, ki bosta sprejeli nadaljnje sklepe.«®

% Prav tam.
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S parafiranjem teh dokumentov je bila ustvarjena podlaga za sklep vlad o
obnovi diplomatskih odnosov. O sklepu po ponovni vzpostavitvi diplomatskih
odnosov je bonska vlada razpravljala naslednji dan po parafiranju omenjenih
dokumentov, 30. januarja 1968. Ugotovljeno je bilo, da formulacija skupne
izjave ustreza Zeljam vlade in je zapisana v smislu nemske politike, ki je ute-
meljena na konceptu popuscanja napetosti v Evropi, kar obvezuje tudi jugo-
dovansko vlado. Prav tako je bil upostevan nemski pogoj, da navezana di-
plomatskih odnosov ne pogojuje upravicenosti zahtev jugoslovanske strani po
odskodnini za nacisti¢ne zloCine (Wiedergutmachunganspriiche) v ¢asu druge
svetovne vojne, do berlinskega vpraSanja pa da ima jugoslovanska viada tako
ali tako za nemsko vlado neproblemati¢no, sprejemljivo staliS¢e. Zato naj bi
zunanji minister prediagal viadi, da sprejme sklep o ponovni vzpostavitvi diplo-
matskih odnosov z Jugoslavijo. Zunanji minister Willy Brandt je to storil na sgji
vlade 31. januarja 1968.%

Jugoslovanski Zvezni izvrdni svet paje na sgi istega dne sprejel enak sklep,
torej da se diplomatski odnosi med drzavama obnovijo.?® Jugoslovanski namest-
nik zunanjega ministra MiSa Pavicevi¢ je socasno obvestil Svedsko veleposla-
nico, daje Jugoslavija zopet vzpostavila diplomatske odnose z ZRN, ter se je v
imenu vlade zahvalil Svedski viadi za uspeSno zastopanje Jugodavije in za
za¥¢ito njenih interesov v Bonnu.*

Stvari so bile postavljene na svoje mesto in izmenjava diplomatov se je
odvijala razmeroma hitro. Ze 7. februarja je v Beograd prisla verbalna nota, s
katero je bonsko zunanje ministrstvo jugoslovanskemu zunanjemu ministrstvu
sporocilo, da glede na to, da sta drzavi dne 31. januarja 1968 navezali diplo-
matske, nem3ka vlada s tem datumom »ad interim« postavlja vodjo predstav-
niStva za za$cito nemskih interesov pri francoskem veleposlnistvu, svetnika
veleposlanistva Wernerja Loecka, za nem3kega odpravnika poslov. Hkrati so
dotedanje zahodnonems3ko diplomatsko predstavnistvo povzdignili na raven ve-
leposlanidtva® Se pred uradno obnovo diplomatskih odnosov pa je jugosio-
vanska vlada z notama dne 28. novembra in 12. decembra 1967, ocitno kot znak
dobre valje, privoalila, da se je zagrebski zahodnonemski konzulat 12. 12. 1967
preoblikoval v generalni konzulat. Nekag dni zatem, 21. decembra 1967, pa so
bolj po tiho v istem mestu odprli tudi generalni konzulat NDR.**

8 Akten ... 1968 (1999), Dokument 31, str. 99, op. 11.

% Delo, 1.2. 1968, str. 1.

8 Prav tam.

% PAAA, B 42, Band 1004, Verbanote, 7. 2. 1968.

> Bonski diplomati (Loeck) so bili nad odprtjem generalnega konzulata NDR v Zagrebu neko-
liko preseneceni, saj so jim jugoslovanski diplomati (Perisi¢) $e 4. 11. 1967 zagotavljali, da o
odprtju le tega ne vedo ni¢, vendar so ugotavljali, da so bile take izjave z jugoslovanske strani
dane pred obiskom vzhodnonemskega zunanjega ministra Otta Winzerja v Beogradu. Odprtje
generalnega konzulata NDR ngj bi bilo po njihovem mnenju prav rezultat tega obiska. Prav
tam, Vermerk, 19. 1. 1967
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II A 5 - 82.01 94.13

Verbalnotas

Das Auswirtige Amt beehrt sich, dem Staabssekre-
tariat fiir Auswiirtige Angelegenheiten dar Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien folgendes mitzutellen:

4/ Nachdem die Bundesregierung und die jugoslawlasche
Regierung am 31. Januar 1965 beschlossen habem, diploma-
tische Beziehungen zwischen beiden Staaten herzustelleam,
ist der Leiter des Deutschen Arbeitsstabes bei der fir
die Wahrnehmung der deutschen Interessen zusténdigen Fran-
gisinschen Botschaft in Belgrad, Herr Botschafterat Werner
Loeck, mit Wirkung vom heubigen Tage zum Geschiftestriger

ad interim bestellt worden.

Gleichzeitig mit der Bestellung des Geschif tatrigers
ad interim wird der bisherige deutsche Arbeitsstab an der
Franzbsischen Botschaft in Belgrad in eine Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland angewandelt.

Ias Auswirtige Amt benutzt diesen Anlaf, um das
Staatssekretariat filr Auswirtige Angelegenheiten der So-
zialistischen Fiderativen Republlik Jugoslawien seiner sus-

gezeichneten Rggmm gzu versiechern.

‘Qonn, den 7. Februar 1968
N5

Staatssekretariat fir Auswirtige Angelegenheiten
Sozialistischen Fiderativem Republik

Jugoslawien

Verbalna nota bonske viade o postavitvi odpravnika poslov zahodnonemskega
velepodanidtva in o dvigu diplomatskega predstavnidtva na raven veleposa-

nistva. (Vir: PAAA))
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Verbalno noto je 7. februarja jugoslovanskemu poslaniku in vodji jugosio-
vanskega prestavniStva pri $vedskem veleposlani$tvu Lucicu izro¢il nemski po-
gajdec, ministerialni direktor Ruete, ki pa je od jugoslovanskega kolega tudi
izvedel, da bo istega dne in sofasno v Beogradu noto z enako vsebino prejel
tudi nemski poslanik v Beogradu Loeck. Luci¢ in Ruete sta se Se dogovorila, da
bosta obe strani o tem istega dne ob 15.30 objavili izjavo: »Zvezna vlada in
jugoslovanska vlada sta danes z izmenjavo not povzdignili svoji dosedanji
predstavnistvi v Bonnu in Beogradu na raven veleposianistev. Dosedanji vodi
predstavnistev sta postala odpravnika poslov ...« Obe vladi sta se tudi zahvalili
francoski in Svedski vladi, pri katerih veleposlani&tvih sta bili dobrih deset let v
gosteh.*?

Nemska stran je z izbiro veleposlanika v Beogradu pohitela. 1zbran je bil
diplomat Peter Blachstein in ne odpravnik poslov Loeck. Jugoslavanska stran pa
je Ze takoj na zacetku dala vedeti, da bo z izbiro veleposlanika nekoliko zamu-
jala, saj sta tako predsednik Tito kakor tudi zunanji minister Nikezi¢ 7. febru-
arja 1968 Sele prisla z daljSega potovanja po Aziji in Afriki. O tem je Luci¢
obvestil Rueteja® Zato pa so Jugoslovani, na preseneéenje Nemcev, zelo po-
hiteli z izdajo agrementa za veleposlanika Blachsteina. Namesto v obicajnih
treh tednih so agrement izdali v pi¢lih dvanajstih dneh, po poslaniku Luéiéu®
pa Bg5nnu tudi sporocili, da pri¢akujejo skorajs$nji prihod nemskega veleposla-
nika

Nemski veleposlanik Peter Blachstein je 6. junija 1968 na Brionih ob na-
vzocnosti nemskih diplomatov Loecka, Weisla, Wagnerja in Mattesa ter jugo-
slovanskih predstavnikov Vladimirja Popovic¢a (generalni sekretar predsednika
republike) JoZeta Smoleta (prvi osebni sekretar predsednika) in Sefa predsed-
nikovega protokola Milutinovi¢a predal poverilno pismo predsedniku SFRIJ
Josipu Brozu - Titu. Jugoslovanski zunanji minister Marko Nikezi¢ zaradi drugi
protokolarnih obveznosti (obisk britanskega zunanjega ministra Stewarta) ni bil
navzoc, je pa na Brione poslal odlicnega poznavalca »nemskega vprasanja,
podsekretarja v zunanjem ministrstvu in prvega jugoslovanskega poslanika v
NDR, Mitjo Vo$njaka® V kratkem govoru ob predaji poverilnice je velepo-
danik Blachstein posebej poudaril pomen obnove diplomatskih odnosov med
drzavama, kot pomembnega koraka, ki naj prispeva k uresnicevanju politike
miru in razumevanja. Pod¢rtal je, da bo navezava diplomatskih odnosov utrdila

9 Prav tam, Vermerk Ruete, 7. 2. 1968.

% Prav tam.

% Vodja jugosiovanskih diplomatov pri Svedskem veleposlani&tvu v Bonnu (Leiter der Ab-
teilung fiir die Wahrnehmung der jugoslawischen Interessen) poslanik Zvonko Luci¢ je svojo
funkcijo nastopil novembra 1967. Prej je bil vodja uprave za Zahodno Evropo v beograjskem
zunanjem ministrstvu. Na funkciji vodje diplomatov je ostal do 15. 8. 1968, ko je v Bonn
pridel veleposlanik Rudi Caginovié. Po drugi podatkih naj bi Caginovié prisel v ZRN Sele 30.
8. 1968, PAAA, B 42, Band 1005, Vermerk 8. 8. 1968.

% PAAA, B 42, Band 1004, Vermerk Kastl.

% Prav tam, Fernschreiben Blachstein, 7. 6. 1968, str. 1.
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preprianje, da se lahko samo s pripravljenostjo vseh drzav Evrope presezejo
nasprotja, ki sta jih povzro¢ila vojna in povojni ¢as, ki se kazejo tudi v tragi¢ni
delitvi Nemcije. Preprian je bil, da je treba vzpostaviti ozraje zaupanja,
sodelovanjain sprave v Evropi ter voditi politiko dobrega sosedstva.®’

Tito je veleposlanika zadrzal na enournem pogovoru, ki ga je le-ta oznadil
kot pogovor »v odprtem in prijateljskem ozracju«, Sef jugoslovanskega pro-
tokola pa je velepodaniku zagotavljal, da tako dolgega pogovora ob predaji
akreditivov Ze leta ni dozivel.*® Pogovor Med veleposianikom in Titom se je
vrtel v prvi vrsti okoli gospodarskih vprasSanj, tudi konkretnih gospodarskih
projektov, kot je bil na primer nem3ko sodelovanje pri gradnji plinovoda in
naftovoda v Jugoslaviji. Tito je nacel Se nekaj dvostranskih tem, kot je bila tista
o ureditvi vpraSanja jugoslovansikih »gastarbajterjev« s posebno bilateralno po-
godbo, pa tudi multilateralne teme, kot sta bili jugoslovansko povezovanje z
EGS, blokovska politika in njeno premosc¢anje, ter nekatera notranjepoliti¢na
vprasanja, kot so bili odnosi med pozicijo in opozicijo v ZRN ali majski (1968)
protesti jugoslovanskih Studentov. Tito se nem3Skega vprasanja ni dotaknil, je pa
izrazil zaskrbljenost nad delovanjem in volilnim uspehom nove nacisticne
stranke (NPD). Zato paje o nem3kem vpraSanju kratko spregovoril veleposianik
Blachstein. Nacel ga je, ko sta govorila o blokovski politiki. Toda tudi takrat se
ga je veleposlanik dotaknil le diplomatsko nacelno, ne da bi se spuscal v
podrobnosti. Ponovil je namre¢ le nacela nemske »Ostpolitik«, kakor jo je najti
v vladni izjavi kanclerja Kiesingerja z 13. decembra 1966.% Torg politike
popuscanja napetosti in sodelovanja v Evropi, opuscanje politike uporabe sile,
dodal pa je pomembno novost : »... ob uposStevanju danes obstojecih meja (v
Evropi, op. p.), ki ngj se jih ne dotika, dokler ne bo sklenjena mirovna pogodba
/...I Opozoril sem ga na Stevilne predloge zvezne vlade za izboljSanje odnosov z
drugim delom Nemcije in na nezanemarljive trgovinskopoliticne olajsave, ki
smo jih dali NDR ...<!® Tito je ob koncu pogovora izrazil svoje izrazito za-
dovoljstvo nad izjavama nemskega zunanjega ministra in zvezne vlade o vpra-
Sanjih mgja v Evropi, ki jih je omenil tudi veleposlanik Blachstein. Ni pa se
odzval na »pritozevanje« nemskega veleposlanika, ¢e$ da se ne Sovjetska zveza
ne Poljska ne zmenita za napore, ki jih vlaga bonska vlada, da bi izboljsala
odnose s tema drzavama. Nasprotno, je zatrjeval veleposlanik, SZ okrepljeno
izvaja kampanjo zoper nemsko miroljubno politiko. Tito je pogovor sklenil
optimisti¢no, zazelel veleposlaniku uspesno delo kljub mnogim problemom, ki
ga Cakajo, in izrazil zadovoljstvo nad skoraj$njim sreCanjem z zunanjim mini-
strom Brandtom.'® Prvi pomemben stik z jugoslovanskim politi¢nim vrhom je

" Prav tam, Nastopni govor, 6. 6. 1968.

% Prav tam, Fernschreiben Blachstein, 7. 6. 1968, str. 1/2.

% |zjava vlade Kurta Georga Kiesingerja je bila objavljena kot posebni odtis (Sonderdruck)
Bulletina des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nummer 1957/1966.

100 pAAA, B 42, Band 1004, Fernschreiben Blachstein, 7. 6. 1968, Sir. 4.

101 prav tam, str. 4-5.
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bil za obe strani zagotovo vzpodbuden, ¢eprav zaradi mnogih nakopicenih pro-
blemov ni bilo pri¢akovati hitrih in za obe strani povsem zadovoljujo¢ih re-
zultatov.

Tako kot je jugoslovanska stran ze februarja 1968 obvestila Bonn, je bila
odlocitev o jugoslovanskem veleposlaniku v ZRN sprejeta kasneje kot nemska.
Za prvega jugoslovanskega veleposlanika po obnovi diplomatskih odnosov je
bil izbran slovenski diplomat Rudolf Cacinovi¢. V Bonn je priel avgusta 1968,
poverilno pismo nemskemu predsedniku dr. Heinrichu Lubckeju pa je oddal tri
mesece za nemskim veleposlanikom v Beogradu, 4. septembra 1968. Ob tem je
priSlo do rahlega zapleta, sgj je bil nem3ki predsednik do 21. septembra 1968
uradno na dopustu. Predsednikov protokol pa se je tudi zato, ker so Jugosiovani
tako pohiteli z agrementom in s predajo poverilnega pisma vel eposlanika Blach-
steina predsedniku Titu in ker so Jugoslovani vztrajali na C¢imprejs$nji predaji
poverilnega pisma, odlocil, da lahko pride do predaje v Casu od 1. do 5.
septembra 1968. Sicer poverilnega pisma ne bi mogel predati predsedniku oseb-
no, temve¢ njegovem zastopniku, predsedniku Zveznega sveta (Bundesrat)
Schiitzu. Nemska stran ni bila za tako moznost. Menili so, da bi na ta nacin Ju-
goslavijo po nepotrebnem izpostavljali pritisku Sovjetske zveze in njenih
satelitov. Tako se je predsednik Libcke samo za ta akt vrnil z dopusta in 4.
septembra 1968 sprejel veleposlanika Cacinovi¢a. Torej je bila tudi v tem
primeru Jugoslavija »Sonderfall«.*%?

Predaja poverilnega pisma v Bonnu in pogovor po tem sicer nistatrgjalatako
dolgo kot tista na Brionih, bila pa sta prav tako prisr¢na in prijateljska.
Caginovi¢ je svoj govor pripravil v nemikem jeziku, prav tako v nemséini se je
odvija tudi pogovor z nem&kim predsednikom. V kratkem govoru ob predgji
poverilnice je veleposlanik Cacinovi¢, potem ko je najprej spregovoril o
nujnosti zavezanosti politiki miru, sprave in ne nasilja na svetu, dovolj nepo-
sredno nacel eno najpomembnejSih vprasanj, zaradi katerih je Jugoslavija tako
zelela znova navezati diplomatske stike z ZRN — o vprasanju odskodnine za
nacisti¢ne zlo¢ine med vojno. Dejal je: »Prav tako Zeli (jugoslovanska politika,
op. p.) kmalu tako v materialnem kot tudi v moralnem pogledu, premostiti vse
posledice vojnih let na svetu kakor tudi v vseh bilateralnih odnosih Socialisti¢ne
Federativne Republike Jugodavije ... Ponovna vzpostavitev diplomatskih odno-
sov je ustvarila normalne pogoje, ki bodo postopoma omogocili resitev vseh
obstojecih problemov. K temu je veliko prispeval obisk vicekanclerja in zu-
nanjega ministra, njegove ekselence, gospoda Willyja Brandta™® ...«<'* Willy

192 PAAA, B 42, Band 1005, Vermerk 8. 8. 1968.

103 Brandt je bil na obisku v Jugoslaviji le nekaj dni po predaji poverilnice nemdkega vele-
poslanika med 12. in 15. 6. 1968. Obisk je moral zaradi zapletov okoli Berlina skrajSati za en
dan. NDR je namre¢ za potovanje med Zahodno Nemcijo in Zahodnim Berlinom uvedla pot-
ne listine in vizume. Poleg tega so uvedli placilo taks za prevoz blaga po Zeleznici in po vo-
dnih poteh. Ti ukrepi pa niso veljali za potovanja z letali, zaradi Cesar se je letalski promet z
Zahodnim Berlinom moc¢no povecal. Vse skupaj je tako vznemirilo prebivalce Zahodnega
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Brandt je bil torej ze na zacetku obnovljenih diplomatskih odnosov karta, na
katero je igrala Jugoslavija. Caginovi¢ pa je svoj nagovor sklenil z omembno
druge pomembne teme, zaradi katere je bila normalizacija odnosov z ZRN za
Jugoslavijo tako pomembna. Prenesel je namre¢ Zelje jugoslovanske vlade, da
bi se poglobili in razsirili tradicionalno dobri gospodarski odnosi med drzavama
kakor tudi sodelovanje na podrocju sodobne tahnologije in organizacije gos-
podarstva. Jugoslovanska vlada se trudi, je povedal Caginovi¢, da bi prislo do
vedno Sirse trgovinske izmenjave in sklenitve vseh zadevnih pogodb. Posebej je
poudaril, da si jugoslovanska vlada zato Zeli uresniCenja napovedanega razu-
mevanja vlade ZRN v zvezi z reSitvijo problemov med Jugoslavijo in EGS. Na
koncu se je dotaknil Se problematike sodelovanja na podroCju znanosti in
kulture, neposredno pa ni nacel teme o »gastarbajterjih«, temvec se je zadovoljil
le z zeljo, da bi se drzavljani obeh drzav bolje spoznavali med seboj. S prosnjo
predsedniku ZRN Libckeju po podpori za izvagjanje take politike in s predajo
osebnih ¢estik Josipa Broza - Tita njemu osebno, vladi ZRN in vsem njenim
drzavljanom je sklenil svoj nagovor.'®

Zahvalni nagovor prednika Libckeja je bil krg§ od velepodanikovega.
Znacilno zanj pa je bilo, da niti z besedo ni omenil ne vprasanja odskodnin in ne
gospodarskega sodelovanja. Poudaril je le Zeljo po sodelovanju na znanstvenem
in tehni¢nem podrocju, se zavzel za boljSe spoznavanje drzavljanov obeh drzav
in le na zelo splodni ravni velepodaniku zagotovil, da se bosta tako on kot
zvezna vlada zavzemala za izboljSanje odnosov med drZzavama. Najvecji del
zahvale je posvetil promoviranju nacel nemske »Ostpolitik«, politike miru in
sodelovanja na svetu, odpovedi uporabe sile v mednarodnih odnosih in razu-
mevanju med vsemi drzavami neodvisno o njihove druzbene ureditve. Vrnil je
pozdrave predsedniku Titu, veleposlaniku pa izrazil prisréno dobrodoglico.'®

Diplomatski odnosi na ngjvi§ji ravni so bili tako vzpostavljeni. Na formalni
ravni sta drzavi prosili le Se za dopolnitev konzularnih predstavnistev, pri cemer
je vodila Jugodlavija. Zaradi velikega Stevila »gastarbajterjev« je bilo zanjo
vecje Stevilo konzulranih predstavniStev nuja. Jugoslavija je tako Zze 2. julija

Berlina, da je v Zahodni Berlin nemudoma s posebnim ameriskim vojaskim letalom pripo-
toval kancler Kiesinger. Ko je Brandt zarazpravo v parlamentu pripravil oceno tega obiska, je
Vv njg izrazil zadovoljstvo nad njim. Takoj na zacetku svoje ocene je namre¢ zapisal: »Obisk
je bil uspeSen. Dokazal je, daje bila obnova diplomatskih odnosov z Jugoslavijo smiselnain
zanas koristna. Neposreden pogovor/stik z drzavo, ki v evropski politiki igra tako pomembno
vlogo kot Jugoslavija, je za nas iziemno pomemben ...« Prav tam, Wertung der Jugoslawien-
Reise des Herrn Bundesministers (12.—15. Juni 1968) str. 1; Delo, 14. junija 1968, Nikezi¢evi
Pogovori s Brandtom in Ukrepi NDR udarec za zahodnoberlinske prebivalce, str. 1 in zadnja
stran.

Prav tam, Ansprache des Botschafters der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien,
Herrn Rudolf Caginovi¢, anlésslich der Ubergabe des Beglaubigungsschreibens, 4. 9. 1968.
Prav tam.

Prav tam, Erwiderungsansprache des Herrn Bundesprésidenten aus Anlass der Ubereichungs-
schreiben durch den Botschafter der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien, Herrn
Rudolf Caginovié, 4. 9. 1968.
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1968 zaprosila za otvoritev generalnih konzulatov v Frankurtu na Maini in
Stuttgartu, konzulata v Diisseldorfu in vicekonzulata v Freiburgu.™”’

Nr. 221/68 !

Ver balnote

Die Botschaft der Sozialistischen Féderativen
Republik Jugoslawien beehrt sich, dem Auswirtigen Amb
der Bundesrepublik Deutschland folgendes mitzubtellen:

In der Bundesrepublik Deutschland befindet sich
schon jahrelang eine groBe Anzahl von jugoslawlischen
Staatsangehtrigen. Als Folge dessen ist die Gewdhrung
von Konsularschutz und -Hilfe erforderlich und zwar
in griBerem Umfang als es durch die derzeit bestehenden
Konsularvertretungen der Sozialistischen Fiderativen
Republik Jugoslawien in der Bundesrepublik Deutschland
zu leisten moglich ist.

In Anbetracht des Erwdhnten wiinscht die Regierung
der Sozialistischen Fdderativen Republik Jugoslawien
folgende neue Konsularvertretungen in der Bundesrepublik
Deutschland einzurichten:
A 1. Generalkonsulat in Frankfurt/M. mit Amtsbezirk:
j die Linder Hessen und Saar und ein Teil des Landes
Rheinland-Pfalz d.h. Regierungsbezirke Pfalz und Rhein-—
Hessen;
A 2, Konsulat in Diisseldorf mit Amtsbezirk: Regierungs-

bezirke Diisseldorf und Minster im Lande Nordrhein-Westfalen;
3, Generalkonsulat in Stuttgart mit Amtsbezirk: das

,}A Land Baden-Wirttenberg, Die Zweigstelle in Stuttgart des
] Generalkonsulats der Sozialistischen Fsderativen Republik
oslawien in Miinchen wiirde in dem Falle aufgeldst werden;

Jug
4, Vizekonsulat in Freiburg mit Amtsbezirk: Reglerungs-—

Tutle bezirk Stidbaden.
Indem das Vordere iibermittelt wird, ersucht die Bot-

schaft der Sozialistischen Féderabiven Republik Jugoslawien
das Auswdrtige Amt der Bundesrepublik Deutschland im Sinne

2/

107 Prav tam, Verbalnote, 2. Juli 1968.
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des Wiener Ubereinkommens iiber konsularische Beziehungen
vom 24, April 1963 um die Zustimmung fiir die Einrichtung
der vorbezeichneten jugoslawischen Konsularvertretungen

in der Bundesrepublik Deutschland.
Die Botschaft der Sozialistischen Féderativen

Republik Jugoslawien benutzt diesen AnlaB, das Auswirtige
Amt der Bundesrepublik Deutschland erneut ihrer aus-
gezeichneten Hochachtung zu versichern.

Bad Godesberg, den 2, Juli 1968

An das
Auswirtige Amt
Bonn

Verbalna nota jugoslovanskega velepodanistva v Bonnu z dne 2. julija 1968 s
pro3njo po oblikovanju novih kuzularnih predstavnistev v ZRN (Vir: PAAA))
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THE »OSTPOLITIK« OF WILLY BRANDT AND YUGOSLAVIA
1964-1974. THE RESTORATION OF DIPLOMATIC CONTACTS
BETWEEN FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY AND YUGOSLAVIA

SUMMARY

The following contribution focuses on the developments of Y ugoslav foreign
policy, related to one of the most prominent social-democratic politicians of
modern times, Willy Brandt, in the time when he was the mayor of Berlin
(Regierender Blrgermeister, 1957—1966), Minister of Foreign Affairs (1966—
1969) and West German Federal Chancellor (1969-1974). In 1971 he received
the Nobel Prize for Peace for his policy of reconciliation and cooperation
between the East and West, dubbed »Ostpolitik«. In accordance with this
policy, as well as before, the socialist Yugodavia was aways treated as a
»specia case« (Sonderfal) by the West German side. Even in the time when the
diplomatic relations were severed (1957-1968) as a consequence of imple-
menting the so-called »Hellstein Doctrine« (1957). In this time the interests of
both countries were represented by the diplomatic representations of the
Kingdom of Sweden in Bonn and of the Republic of France in Belgrade. The
relations between the Federal Republic of Germany and Y ugoslavia may have
been cold at the diplomatic — political level and official contacts may have been
nonexistent; however, cooperation in the economic field and everyday life went
on. The West German policy in the beginning of 1960s by no means digressed
from its orientation towards preventing the acknowledgement and influence of
the German Democratic Republic in the world. In the mid-60s it can be
discerned that tentative political attempts at re-establishing diplomatic contacts
began on the West German as well as Yugoslav side. Therefore it is not strange
that in the middle of May 1966 (aready in the time of Ludwig Erhard's go-
vernment), the West German State Secretary at the Ministry of Foreign Affairs,
Karl Carstens, wrote a confidential dispatch to the representative of West
German diplomacy at the French embassy in Belgrade, Hans Bock, stating his
agreement with Bock's opinion that a dialogue between Carstens and the Y ugo-
dav Minister of Foreign Affairs, Marko Nikezi¢, would be very useful. The
discussion, intended to take place somewhere outside the Federal Republic of
Germany and the Socialist Federal Republic of Yugodavia, was to be just an
exchange of opinions about certain questions.

The approximation of these countries took place gradually and carefully,
away from the public eye. Already in January 1967, as Willy Brandt became the
new Minister of Foreign Affairs in the government of Kurt Georg Kiesinger,
Federa Republic of Germany started openly and officialy discussing the
possibilities of re-establishing diplomatic relations with Yugoslavia. The Fede-
ral Chancellor Kiesinger spoke about that at a press conference. In the end of
1967, diplomatic attempts already brought about clear decisions. Namely, in the

229



Sovenija— Jugoslavija, krize in reforme 1968/1988

middle of December 1967 the West German government authorised the Mini-
ster of Foreign Affairs Brandt to initiate the negotiations in regard to the estab-
lishment of diplomatic relations with Y ugoslavia. During these negotiations the
German side had an important and exclusive reservation — not to acknowledge
the Y ugoslav demands in regard to the reparations for crimes committed during
World War Il (Wiedergutmachung), which had to be clearly emphasised to the
Yugoslav side. The closing talks occurred in Paris, and on 31 January 1968 the
diplomatic relations between the countries were re-established.

The renewed diplomatic relations were mostly Brandt's achievement. A
completely new chapter of bilateral relations opened in 1969, when Brandt
became the Federal Chancellor and began implementing his »Ostpolitik«
policy, which he had aready outlined as the mayor of Berlin in August 1964.
Intense adjustments of mutual relations between West Germany and Y ugoslavia
started. Reparation for crimes (Wiedergutmachung), committed during World
War |1, remained the most important question during al this time. Another very
important and unpleasant issue was the question of Yugodav political
emigration to the Federal Republic of Germany, and also the economic question
of the so-called Yugoslav »Gastarbeiter« (migrant workers). Namely, this was
also the time when Y ugoslavia opened its borders to the economic emigration
due to Yugoslav economic crisis, and the flow of this emigration was, for the
most part, oriented precisely towards the Federal Republic of Germany. The
most important bilateral question — »Wiedergutmachung« — was solved after
numerous complications in 1973/1974, and the solution was based at the so-
called Brioni Agreement between Tito and Brandt of 1973. At that time Y ugo-
davia received around a billion German Marks in various forms, aso in the
form of the so-called capital aid (Kapitalhilfe), which mostly did not go to the
persons concerned, but was used »for the greater good«. Thus the issue of war
reparations continues to have a political impact in Slovenia even today.
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