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ORGANIZACIJA ZK]
V JLA 0 POGLAVITNIH
VPRASANJH
DRZAVNEGA IN
IDEJNOPOLITIENEGA
SISTEMA

vV CASU RAZPADANJA
JUGOSLAVIJE (1986-1990):
STALISCA IN OPREDELITVE

Zveza komunistov Jugoslavije (ZK]J) je bila v osemdesetih letih 20.
stoletja po lastni definiciji avantgardna politi¢na organizacija, ki
s kakovostjo in zgledom usmerja razvoj socialisticne drzave. Dejansko je Se v
marsic¢em bila stranka oblasti, njeni vodstveni organi pa so usmerjali in po svojih
¢lanih vodili drzavne organe. V politicnem sistemu SFR Jugoslavije je ZK] bila
ena od petih druzbenopoliti¢nih organizacij, vendar po vplivu in respektu dale¢
najpomembneja. Organizacijsko se je delila v devet v sebi skoraj zakljucenih
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delov, od katerih je bilo osem zvez republik in pokrajin in Organizacija ZK]J v
Jugoslovanski ljudski armadi. Politi¢na stranka, ki je delovala v jugoslovanskih
oborozenih silah, je imela od leta 1974 status v sebi zakljucene politi¢ne
organizacije v sestavu ZK]J. V tem statusnem pogledu je bila dejansko (skoraj)
enaka organizacijam, ki so delovale na obmoc¢ju vsake od republik ali obeh
pokrajin.””® Tudi Organizacija ZK]J v JLA (OZK] v JLA) je bila jasno zamejena,
saj je delovala in imela ¢lanstvo izklju¢no v vojaskem okolju, ki je bilo statusno
lo¢eno od civilnega, a je delovala v vsej drzavi. Kljub specifi¢ni sestavi ¢lanstva in
okolju, v katerem je delovala, je politi¢na organizacija delovala po skoraj enakih
organizacijskih in politi¢nih nacelih. Imela pa je specifi¢no ¢lanstvo, saj je bil
dobrsen del ¢lanov v¢lanjen le za dolocen krajsi ¢as — za ¢as sluZenja vojaskega roka,
kar je bil gotovo najvecji migracijski del strankinega ¢lanstva. Nezanemarljivo
$tevilo vojakov, ki so sluzili vojaski rok, je namre¢ v casu sluzenja pridobilo
¢lanstvo (»bilo sprejeto«) v Organizacijo ZK] v JLA - bodisi so bili ¢lani katere od
republiskih organizacij ZK] ze pred sluzenjem vojaskega roka in so svoje ¢lanstvo
morali prenesti v osnovne organizacije ZK] v okviru vojaske organizacije bodisi
so bili (veckrat kampanjsko) sprejeti v vrste politi¢ne organizacije med sluzenjem
vojaskega roka, obicajno v drugi polovici ali ob koncu sluzenja. Ta dolga leta
samoumevni proces se je v kriznem poldesetletju, ki je predmet te razprave, ze
spremenil; iz nekaterih republik je prihajalo v JLA proporcionalno in $tevil¢no
majhno in vedno manjse $tevilo ¢lanov ZK]J (npr. iz Slovenije), vojaki iz nekaterih
republik so se sprejemu v ZK]J tudi bolj pogumno izogibali, oficirji, zadolzeni
za politicno delo ZK]J, in sekretarji osnovnih organizacij ZK]J, s tem zadolZeni
za sprejem vojakov na sluZenju vojaskega roka, pa so tudi izkazovali manj
vztrajnosti in samozavesti pri svojem pridobivanju vojakov za vstop v stranko.
Tako se je v tem casu ¢lanstvo OZK]J v JLA vedno bolj omejevalo na zaposlene v
JLA, ustanovah in zavodih v sestavi Zveznega sekretariata za ljudsko obrambo in
v samem sekretariatu, med katerimi pa je bil vsaj med oficirji in podoficirji delez
¢lanov tako visok, da je bilo ¢lanstvo samoumevno skupaj z zaposlitvijo. Tudi
zato se je njihovo politi¢no opredeljevanje trdno homogeniziralo.

V klju¢nem obdobju razpadanja Jugoslavije v drugi polovici osemdesetih
letih 20. stoletja - pa tudi Ze prej — so se politicne opredelitve in stalis¢a v edini
dovoljeni politi¢ni stranki (statusno »druzbenopoliti¢ni organizaciji«, eni od
petih) v SER Jugoslaviji izrazale predvsem teritorializirano, kot stali§¢a in tudi
politi¢ni boji med posameznimi republiskimi in pokrajinskimi organizacijami
ZK]J, npr. izrazito med ZK Slovenije in ZK Srbije, ZK Hrvaske in ZK BiH.

703 Hadzi¢, Jugoslovenska Narodna Agonija, str. 38-47; Gustin, Politi¢na stranka v vojaski strukturi, str.
170-190. ZK] je organizacijsko izdvojeno iz republigkih in pokrajinskih ZK zajemala tudi OO ZK]J v
organih in organizacijah federacije (leta 1985 15.036 ¢lanov), ki pa niso delovali kot v sebi zaklju¢ena
organizacija. Prim. Obravnava predloga izhodis¢ za pripravo 13. kongresa ZK], str. 70.
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VLOGA ZK] V (JUGOSLOVANSKI) DRUZBI V OSEMDESETIH
LETIH 20. STOLETJA

ZK]J, edina prava politicna stranka med petimi druzbenopoliti¢nimi
organizacijami, ki so sestavljale politi¢ni sistem socialisticnega samoupravljanja
v SFR Jugoslaviji, je bila kljub nacelni locenosti strankinih vodilnih funkcij od
drzavnih in t. i. avantgardni vlogi $e vedno tesno prepletena s hkratnimi nosilci
drzavnih in druzbenih vodilnih funkcij. Politi¢ni sistem SFR Jugoslavije je po
ustalitvi po veliki reformi politicnega sistema v letih 1971-1974 v osemdesetih
letih (Ze) izkazoval izrazito formalizacijo in birokratizacijo. Ko je bila stranka
v osemdesetih letih 20. stoletja postavljena v zaradi krize bistveno zahtevnejse
politi¢no in druzbeno okolje, je hkrati tudi sama postala del tega problema,
saj je, ne vedo¢, kako resiti hudo gospodarsko in nato politi¢no krizo, delovala
vedno bolj disonantno. Ker so bili vsi njeni deli na oblasti vsak na svojem
obmodju, v republikah in pokrajinah, se je tudi njihova konkretna politi¢na
dejavnost vedno bolj razlikovala glede na sestavne dele federacije in vedno bolj
tudi glede na interese njihovih okolij in so centralni organi ZK]J postali kraj
predstavljanja svojih stali$¢ in vedno manj kraj usklajevanj. Tako imenovano
federalizacijo ZKJ so nekatere njene strukture poudarjale kot problemati¢no zZe
kmalu po izbruhu krize, z rastoco razli¢nostjo zastopanih politi¢nih stali$¢ in
resitev pa je dejansko vzpostavljala, gledano z ravni drzave, svojevrsten, vedno
bolj politi¢no pluralen, a enostrankarski sistem, ki pa se zaradi ustavnih in
zakonskih okvirov zapovedane monolitnosti sploh ni mogel izraziti drugace
kot oster politi¢ni diskurz v zveznih organih stranke, sprva v organih, nato
pa tudi za javnost. Seveda pa tega pluralizma politi¢nih staliS¢ in ravnanj
¢lani vodstvenih garnitur (vec¢inoma) niso razumeli kot vrednoto, pa¢ pa
kot nekaj, kar unicuje $e vedno veljavno nacelo demokraticnega centralizma,
$e bolj pa kot tisto, kar znizuje moznost doseganja enotne idejnopoliticne
ocene in stali$ca ter politicne odlocitve v praksi, ki je bila zaradi poglabljanja
druzbene, gospodarske in politi¢ne krize vedno bolj zahtevna, tako da je njena
akcijska zmoznost vedno bolj padala.”” Tako se je znotraj ZKJ s precejsnjo
zamudo izoblikovalo staliS¢e, da se mora skupaj z gospodarskim in politicnim
sistemom reformirati tudi sama. Vprasanje o vsebini in nacinu reformiranja
pa je znotraj stranke povzrocilo dodatna razhajanja in kon¢no v zacetku leta
1990 tudi njen razpad.

704 Radikalno omejitev pristojnosti republigkih in pokrajinskih ZK je obravnaval Ze 11. kongres ZK] leta
1982, a jih je zavrnil. - Repe, Jutri je nov dan, str. 30; Lusa, Razkroj oblasti, str. 112-113.
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KRIZNO OBDOBJE JUGOSLOVANSKE DRZAVE

V letih 1980-1981 sta v drzavi izbruhnili iz nakopi¢enih notranjih problemov
in nasprotij izvirajo¢i gospodarska in politi¢na kriza. Politi¢na kriza je sprva zajela
predvsem vprasanje drzavne ureditve, pri ¢emer je bilo najprej poglavitno sporno
vprasanje federalnost in manj »politi¢ni sistem socialisticnega samoupravljanja«.
Kriza je sovpadla s smrtjo zadnjih dveh velikanov socialisti¢ne revolucije, Edvarda
Kardelja (1979) in Josipa Broza Tita (1980), $irSe z zatonom vojne generacije
politi¢nega in drzavnega vodstva in akutno politi¢no krizo v avtonomni pokrajini
Kosovo leta 1981, ki pa so jo resevali predvsem kot varnostni problem, ¢eprav so
se vlaganja in dotacije na Kosovo $e povecali.””

Drzavno in politi¢no vodstvo je najprej zacelo razvijati sistemsko resitev
gospodarskih problemov (Dolgoro¢ni program gospodarske stabilizacije, 1983)
in Sele nato, ob notranjih nesoglasjih, tudi politicnega (Kriti¢na analiza delovanja
politicnega sistema socialisticnega samoupravljanja, 1985). Ne eden ne drugi
nista zapustila dotedanje glavne linije ohranjanja politicnega in gospodarskega
sistema, vpeljanega leta 1974.7% Po 13. kongresu ZK] so njena vodstva sklenila,
da je treba reformirati tudi samo stranko, in lansirala geslo o »treh reformah«.

Kot prevladujoce se je uveljavilo mnenje, da je potrebno spremeniti ustavno
zastavljena razmerja med pristojnostmi federacije in republik tako, da bo z vecjimi
pristojnostmi federalni center bolj u¢inkovit, dejansko pa se je znova odpiral spopad
zadistribucijo politicne moci. V politicnem smislu se je to kazalo tudi kot stalna kritika
nacionalizmov, katerih naravni okvir naj bi bile republiske birokracije. Po vecletnih
prizadevanjih je bil leta 1988 izdelan predlog ustavnih amandmajev, ki so povecini
prenasali dodatne pristojnosti in pooblastila na federacijo. Vendar pa so sestavni deli
drzave - republike - svoje institucionalne moznosti za izrazanje soglasja k ustavnim
spremembam uporabili za to, da so vecinsko narekovane centralizirajoce spremembe
v dobrs$ni meri blokirali.””” Do odprave konfederalno-federalne ureditve in temeljite
centralizacije drzave tako ni prislo kljub sprejetim ustavnim amandmajem. V
gospodarski reformi se je poglavitno reformno vprasanje odpiralo v zvezi z izhodom
iz krize in uvedbo ve¢ elementov trznega gospodarstva. Globina gospodarske krize
z rastoCo inflacijo in s siromasenjem prebivalstva vred je tem ukrepom narekovala
prioriteto pred velikimi strukturnimi reformami. Izhod iz krize so po vecini razumeli
kot vecja pooblastila osrednji drzavni oblasti, ki so jih zahtevali tudi zunanji upniki; ti
so ze leta 1983 uveljavili do Jugoslavije polno notranjo solidarnost pri vracanju dolgov.
Razli¢na republiska vodstva so zastopala razli¢ne kombinacije resitev gospodarskih
tezav in politicno-drzavnih problemov. Njihova stalis¢a so se med razvojem krize tudi

705 Jovi¢, Jugoslavija, str. 265-301.
706 Prav tam, str. 310-327.
707 Gabri¢, Pobude za spreminjanje ustavnega sistema, str. 1174-1177.
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spreminjala in razvijala. V sklepnem kriznem obdobju je nasproti ponovni uveljavitvi
(moderniziranega) centralnoplanskega komunizma prevladala uvedba trznega
gospodarstva z liberaliziranim politi¢cnim sistemom, nestrankarskim pluralizmom,
ki pa mora ostati socialisticen.

Politi¢ni prostor v Jugoslaviji je v veliki meri odprlo prav javno razpravljanje
in medsebojno nasprotovanje posameznih delov vladajoce ZK]J, ki so ne le skozi
politi¢na telesa, temvec¢ vedno bolj skozi medije predstavljali in zastopali svoja
razli¢na politicna izhodis¢a. Nekomunisti¢na opozicija se je kot politi¢na sila Sele
porajala in v javnost ni imela dostopa. Najbolj se je slabitev politi¢nega vpliva ZK]
kazala v rastoc¢em nacionalizmu, ki pa je bil hkrati v njenem politicnem obzorju
dosledno anatemiziran.

OSNOVNI PARAMETRI ORGANIZACIJE ZK] V JLA

Organizacija ZK]J v JLA je sredi osemdesetih let 20. stoletja — kot ze $tiri
desetletja prej — vkljucevala clane ZKJ v vojaskih strukturah, to je v vojski
zaposlene oficirje in podoficirje, $olajoce se na vojaskih $olah, vojaske usluzbence,
civilne osebe, zaposlene v JLA in drugih vojaskih strukturah, in kon¢no vojake
na sluzenju vojaskega roka. Organizacija je bila v sebi zakljucena, delovala je po
svojem statutarnem sklepu (namesto statuta). Svoj poloZaj je v zadnji razlicici iz
leta 1986 opredeljevala takole:

»QOrganizacija Saveza komunista Jugoslavije u Jugoslovenskoj narodnoj armiji, kao
integralni deo SKJ, je vodeca idejnopoliticka snaga u JNA, koja idejnopoliticki
deluje u svim sredinama i kolektivima vojne organizacije. Njen osnovni zadatak je,
da izgraduje i jaca JNA kao zajednic¢ku oruzanu silu radnicke klase, svih naroda i
narodnosti SFR]. Organizacija SKJ u JNA razvija idejnopoliti¢ko jedinstvo pogleda
i akcija svih pripadnika JNA.«”%

Vodil jo je komite Organizacije ZK]J v JLA, ki je znotraj sebe izvolil Se predsedstvo
organizacije — in ¢lane CK ZK] iz organizacije. Predsedstvo je znotraj sebe izvolilo
predsednika in sekretarja organizacije. Po polozaju pa so bili ¢lani predsedstva
tudi vodilni oficirji politi¢cne uprave v ZSLO, rodovih in armadnih obmo¢jih.”” V

708 Narodna armija, 41, $t. 2433, 27. 2. 1986, priloga Nacrt izmena i dopuna Statutarne odluke
Organizacije SKJ u JNA. Nekoliko druga¢no opredelitev nalog OZK]J v JLA postavlja resolucija
Naloge ZK pri razvijanju socialisticnih samoupravnih druzbeno-gospodarskih odnosov in politicnega
sistema socialisticne samoupravne demokracije: »Organizacija ZK] v JLA je odgovorna za oblikovanje
in izvajanje politike ZK] pri graditvi armade kot enotne oboroZene sile vseh narodov in narodnosti

ugoslavije, za ohranitev in nadaljnjo krepitev idejnopoliticne enotnosti in moralne mo¢i armade na

Titovi poti, za razvijanje zavestne vojaske discipline in med¢loveskih odnosov, znacilnih za armado

socialisti¢ne samoupravne druzbe.« — Osnutki resolucij 13. kongresa ZK], str. 42 (podértal D. G.).
709 Narodna armija, 41, §t. 2442, 1. 5. 1986, str. 7, Novi organi Organizacije SKJ u JNA.
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obravnavanem obdobju je OZK]J v JLA vodil najprej generalpolkovnik Georgije
Jovici¢, na 9. konferenci OZK] v JLA leta 1988 pa so po Jovi¢icevi upokojitvi za
predsednika izvolili admirala Petra Simica. Predsednik je bil po funkciji tudi ¢lan
predsedstva CK ZK]. Komiteji na naslednjih nizjih stopnjah organiziranosti so
sledili organiziranosti vojaskih struktur; bili so na ravni armad, rodov, korpusov, po
reorganizaciji JLA leta 1988 pa na ravni vojaskih obmocij in korpusov. Naslednja
stopnja so bile organizacije v brigadah, polkih, samostojnih bataljonih, ustanovah in
zavodih ipd. Organizacija se je konec leta 1987 ¢lenila v 2.137 osnovnih organizacij
ZK]J, ki so delovale v vsaki garniziji ali enoti, vse do ravni ¢et. Okoli 30 odstotkov
osnovnih organizacij je imelo do 20 ¢lanov, le devet pa med 100 in 150 ¢lani, kar so
vodilni ocenjevali za preobsezno. Po veliki eksploziji — pravi kampanji - sprejemanja
novih ¢lanov po smrti Josipa Broza Tita je ¢lanstvo OZK] v JLA leta 1983 zacelo
upadati, deloma tudi zaradi zmanjsevanja staleza poklicnih vojaskih oseb in Stevila
vpoklicanih ali v ZK] sprejetih rekrutov. Kljub temu pa so v obdobju 1982-1986 v
organizacijo sprejeli 57.800 novih ¢lanov, kar 98 odstotkov sprejetih je bilo vojakov
na sluzenju vojaskega roka. Od 102.000 clanov je stevilo ¢lanstva organizacije do
konca leta 1987 upadlo na 81.000. Kljub temu pa je bilo konec tega leta med ¢lani
ZK]J $e vedno 98,8 odstotka (aktivnih) oficirjev, od podporo¢nikov do generalov,
le malo manj, okoli 89 odstotkov vseh, pa je bilo med ¢lanstvom tudi podoficirjev.
Vojaske strukture so podobno uspesno vkljucevale v organizacijo tudi bodoce oficirje
in podoficirje, med gojenci vojaskih $ol in akademij je bilo Ze okoli 70 odstotkov
¢lanov ZK]J. Manjsi je bil delez civilnih oseb, priblizno polovica, ki pa $teviléno ni bil
zanemarljiv. Med vsakokratnimi generacijami vojakov na sluzenju vojaskega roka je
bil ¢lan ZK] vsak deseti vojak.”"® Zato se zdi, da glavni dejavnik zmanjSevanja stevila
¢lanstva ni bil odraz kriznih razmer in nezmoznosti ZK] za njihovo re§evanje, pac pa
zmanj$anje sprejema vojakov; tedaj je zaradi sprememb zakona tudi nekaj ¢asa veljalo,
da so vsi obvezniki morali na sluzenje vojaskega roka Ze takoj po polnoletnosti, po
mnenju armadne politicne strukture pa so bili Stevilni $e premalo zreli za sprejem
v ZKJ"' Ob takem neformalnem, a sistemati¢nem pritisku k v¢lanjevanju v ZKJ je
mogoce sklepati, da je med ¢lani bil tudi del nezainteresiranih ali neaktivnih, ki so na
»partijskih sestankih« sedeli predvsem zaradi normalne kariere (pri napredovanjih in
razporeditvah so ocenjevali tudi politicno zgrajenost in politicno aktivnost oficirjev
in podoficirjev) in ljubega miru, ne pa politicne opredeljenosti in zavzetosti za

uresnicevanje ciljev politicne organizacije svojega delovnega okolja.”*?

710 SI AS 1589, 1V, t. e. 1469, Informacija o kretanju ¢lanstva, ostvarivanju politike prijema novih ¢lanova
SK]J i primene idejno-politickih mera v 1987. godini. Narodna armija, 41, $t. 2441, 24. 4. 1986, str. 1,
Stabilno idejno-politi¢ko jedinstvo.

711 Narodna armija, 42, §t. 2517, 8. 10. 1987, str. 1, Br. Mileti¢: Borbenost i budnost - odlike politicke
akcije.

712 Konkreten primer navaja Predojevi¢, U procjepu, str. 15, v katerem dva visoka ¢astnika dolznost
svojega delovanja v ZKJ v JLA opredeljujeta kot nepotrebno ali celo tujo.
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NACIN POLITICNEGA DELOVANJA ORGANIZACIJE

Ena od osnovnih tezav pri opredeljevanju politicnih stali$¢ Organizacije
ZK] v JLA je bila njena tesna navezanost na stali§¢a, ki so jih zavzemali Zvezni
sekretariat za ljudsko obrambo (ZSLO) in vojaski vrh na eni strani ter CK ZK]
na drugi strani. V krizi je tudi vojaski vrh drzavnim organom in javnosti izrazal
vedno ve¢ stalis¢ do splosnega stanja v drzavi.””* Kot je spomladi 1986 ugotovil
¢lan predsedstva OZK]J v JLA (in nacelnik Politi¢ne uprave Zveznega sekretariata
za ljudsko obrambo) admiral Petar Simi¢, je »tok drustvenih zbivanja doveo
Armiju u ,poziciju znacajnog faktora idejnih i moralno-politickih procesa‘«,”"*
zato je tudi njena politi¢na organizacija vedno bolj jasno odrazala stalis¢a svojega
s stranko tesno prepletenega okolja. Ve¢ primerov kaze, da je prav hierarhi¢no
organizirano vodstvo JLA (Zvezni sekretariat za ljudsko obrambo, zlasti njegova
Politicna uprava, in generalstab) dolocalo vsebino in celo obliko stalis¢, ki jih
je postavljala OZK]J v JLA" V tem je bil polozaj OZK] v JLA kot politi¢ne
organizacije bistveno okrnjen, saj je morala neposredno izrazati pozicije
interesne skupine, to pa je bil zaradi pomembnosti vojaske hierarhije predvsem
vojaski vrh, katerega interesi so bili predvsem vplivati ne le na vojaski sektor, pa¢
pa v drugi polovici osemdesetih celo na drzavne organe in druzbenopoliti¢ne
organizacije. Le izjemoma je v kriznem obdobju organizacija obrnila pogled na
mnozico ¢lanov med podoficirji in niZjimi oficirji, ko je izrazala skrb za njihovo
zivljenjsko raven, ki je v krizi padala.”*

Organizacija ZKJ v JLA je svojo politicno aktivnost razvijala v rednih,
skoraj obveznih srecevanjih ¢lanstva (sestankih). Vse osnovne organizacije, ki
so po vecini bile v vojaskih kolektivih, so se morale sestajati, enako so redno
zasedali komiteji. Predsedstva komitejev so bila $e bolj operativna in so se redno
sestajala, predsedstvo komiteja OZK]J v JLA mese¢no.””” Obicajno so se osnovne
organizacije seznanjale s posredovanimi informacijami o posameznih problemih,
od njih pa se je pricakovalo in celo zahtevalo, da so izvedle operacionalizacijo
zastavljenih nalog ali predebatirale posamezne pojave v svojih okoljih.”

713 Vet Cepic, Politizacija jugoslovanske vojske v obdobju demokratizacije in osamosvajanja Slovenije,
str. 117-148.

714 Narodna armija, 41, §t. 2450, 26. 6. 1986, str. 9, Novi uslovi - nove metode.

715 Tako je izvr$ni sekretar OZK] v JLA Krsman Milo$evi¢ navedel: »Dragocen prispevek pri dokonénem
oblikovanju dokumenta (programa idejnopoliti¢nih nalog OZK]J v JLA - op. D. G.) je bil referat
generalpolkovnika Veljka Kadijevica na junijski seji komiteja.« — Narodna armija, 44, $t. 2622, 12.
10. 1989, str. 11, Za sodobno in ustvarjalno zvezo komunistov. Prim. Vuksi¢, JNA i raspad SFR
Jugoslavije, str. 124- 125.

716 Prim. SI AS 1589, IV, t. e. 1469, Pregled odrzanih sednica komiteta Organizacije SK i njegovog
predsednistva od 8. konferencije OSK u JNA (november 1988).

717 Prav tam.

718 Prim. Vukusi¢, Vsebina in metode dela osnovne organizacije Zveze komunistov v enoti — ustanovi JLA.
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Dostopna, sicer nesistemati¢na porocila kazejo, da so se organizacije tudi v tem
obdobju pogosto sestajale, ista porocila pa poudarjajo, da si prizadevajo, da bi
bili sestanki akcijski, torej z dogovori o izvedbi aktivnosti in nosilcih.”"* Hkrati je
bila osnovna organizacija ZK]J edini kraj v vojaski strukturi, kjer je bilo mogoce
nadrejenim izreci tudi marsikaj o odnosih in ravnanjih, kar sicer v okolju vojaske
hierarhije ni bilo predvideno.”” Soditi je mogoce, da je bila OZK] v JLA med
sestavnimi deli ZK], ki je na ohranjanje doseZene ravni notranjega politicnega
komuniciranja in postavljanja »politi¢ne linije« gledala z najvec vztrajnosti. Poleg
tega je dejavnost OZK]J v JLA podpirala tudi sistemska ureditev »politicnega
dela« v enotah, ustanovah in zavodih oborozenih sil kot sestavnega dela urjenja.
Znotraj Stabov enot so bila sistematizirana mesta referentov za politi¢cno delo
in moralno vzgojo (po 1988 za moralno vzgojo in pravne posle), kar je v veliki
meri podvajalo politicno delovanje ZK] v JLA.”*' Zato se je v vojaskem okolju
najbolj ohranjala stara drzavnopartijska vodilna vloga KP]J, ki je v civilnem okolju
deloma popustila.’?? Predsedniki in sekretarji posameznih komitejev OZK]J v JLA
(na ravni JLA, armad in vojaskih obmocij, korpusov) so bili profesionalci, ki jih
je placeval drzavni proracun. Za zasedbo takih polozajev so bili celo predpisani
minimalni pogoji, ki so vsebovali tudi potreben ¢in (npr. »generalski polozaj«).”*
Clani komitejev so bili pogosto tudi poveljniki, ¢eprav pa nikoli njihovi
predsedniki ali sekretarji.

V takih okolis¢inah so bila stalis¢a clanov OZK] in sploh profesionalne sestave
JLA pa tudi vojakov na sluzenju vojaskega roka predmet sistemati¢ne obdelave in
tudi nadzora.”** Da bi vojaske osebe lahko izrazale stalisca, ki niso bila stalis¢a ZK]J,
je bilo nepredstavljivo. Zlasti pa je bilo striktno nadzirano kakr$nokoli izrazanje
»nacionalisti¢nih« stali§¢. Oblikovanje idejnopoliti¢nih stali$¢ je tako bilo na
generalni ravni pod vplivom stali§¢ ZK]. Pregled vsebine sej komiteja OZK]J v
JLA v letih 1986-1989 pokaze, da je bilo v ospredju opredeljevanje akcijskega
delovanja na podlagi izhodis¢, ki jih je oblikoval ali postavljal CK ZK].”> Ker
pa so ta bila zaradi notranjih razhajanj med republiskimi in pokrajinskimi

719 Prim. Narodna armija, 42, §t. 2479, 15. 1. 1987, str. 4, Kako pove(ati efikasnost rada.

720 Vuksié, JNA i raspad SFR Jugoslavije, str. 104; Cepi¢, Politizacija jugoslovanske vojske v obdobju
demokratizacije in osamosvajanja Slovenije, str. 126, navaja oceno generala Staneta Potocarja, da je
OZK] v JLA s svojim delovanjem preprecevala nekatere negativne pojave v vojaski hierarhiji.

721 Nikoli¢, Razvoj politickih organa; Mezga, Politicki rad u JNA. Vuksi¢, JNA i raspad SFR Jugoslavije, str.
103-105, ocenjuje, da je s tem prislo v politi¢ni vojski do razhajanja med politiko in ideologijo, med
partijo in politicnim delom, kar je bilo neracionalno in nejasno razmejeno.

722 Prim. Hadzi¢, Jugoslovenska Narodna Agonija, str. 34.

723 Prim. Predojevi¢, U procjepu, str. 16.

724 Za primer: polkovnika Tomislava Mesica, razporejenega v $tabu 9. armade, je njegova OO ZK] v
JLA partijsko obravnavala, ker je »pred grupom staresina iz SSNO i komande 9. armije opravdavao
pisanje ,Mladine‘« - Omerza, JBTZ, str. 100-102.

725 STAS1589,1V, t. e. 1469, Pregled odrzanih sednica komiteta Organizacije SK i njegovog predsednistva
od 8. konferencije OSK u JNA (november 1988).
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organizacijami vedno bolj prazna (bila so vedno bolj »verbalne kulise« (Kucan)),”*®
so taka bila tudi izhodiSc¢a in politi¢na stalica, ki jih je opredeljeval in zastavljal
omenjeni komite. Pozivanje k doseganju enotnih stali¢ o najpomembnejsih
politicnih in druzbenih vprasanjih, ki so ZK]J sprva pasivizirali in nato razcepili,
je bilo premalo. V kriznem razhajanju ZK] je tudi na poklicni vojaski sestav vedno
bolj vplivala razli¢nost stalis¢, ki so jih izrazali njihovi kolegi v razli¢nih republiskih
in pokrajinskih ZK. Njihov odziv, kot so jih prenasali komiteji OZK] v JLA, je bil na
eni strani obsojanje neenotnosti (drugih vodstev ZK]J), na drugi strani pa obcasno,
postopno in previdno izrazanje razlikujocih se stalis¢ do zgocih problemov; zdi se,
da je bilo zastopnikov »trde linije« bistveno vec kot v liberalni smeri. Ker pa tudi
¢lani OZK]J v JLA niso delovali v izoliranem prostoru, po nacionalni pripadnosti
so pripadali vsem narodom (prevladujoce sicer srbski nacionalnosti) in socialnim
polozajem, so se tudi sami zaceli razlikovati v pogledih na politicno resitev
problemov. Na njihovo opredeljevanje so vplivali tudi dolgoletna krizna situacija,
upadanje osebnih dohodkov in zmanjsan dostop do stanovanj. To je vodilo v
sklepni fazi do precej razlikujocih se opredelitev in stalis¢ celo v komiteju OZK]
v JLA.”?” Glede na dejavni nadzor pa so osnovne organizacije ZK]J v JLA ta proces
dolgo zadrzevale, tako da so najvisji organi OZK] v JLA Se vse do 14. kongresa ZK]
ocenjevali, da jim je uspelo ohraniti idejnopoliticno enotnost v vrstah JLA.7*
Drugi vir oblikovanja politi¢nih stalis¢ je bila vodilna garnitura vojske ali
ZSLO. Dejansko je tezko presoditi, ali je ZKJ po OZK]J v JLA bolj politi¢no
usmerjala in nadzirala vojsko ali pa je vojaski vrh dolocal njena stali¢a in ukrepe
vsaj glede tistega, kar je bilo v vsebinski povezavi z obrambo in varnostjo drzave.
Za obdobje druge polovice osemdesetih let je to $e posebej nerazpoznavno, ker
se je tudi vodilna vojaska struktura neposredno ali preko ¢lanstva v CK ZK]
vkljucila v politi¢ne diskusije o vseh Zgocih problemih jugoslovanske drzave in
druzbe, OZK] v JLA pa »uporabljala, da je povedala tisto, cesar sama ni upala«.”?
Potem ko je CK ZK] na 17. seji 17. in 18. oktobra 1988 sprejel Program nalog
in aktivnosti ZK] za preseganje neugodnih politicnih, ekonomskih in druzbenih
razmer v drZavi, je predsedstvo OZK] v JLA takole konkretiziralo politicne naloge
nizjim organom in osnovnim organizacijam:
- informirati o sklepih CK ZK] ¢lanstvo in druge pripadnike JLA, pri cemer
naj sodelujejo ¢lani CK ZKJ iz OZK]J v JLA in komunisti na pomembnih
poveljnigkih in partijsko-politicnih dolznostih;

726 Repe, Milan Kucan, prvi predsednik, str. 98.

727 Predojevi¢, U procjepu, str. 23.

728 Prim. Simi¢, Ohranili smo splogno jugoslovansko naravo nase armade.

729 Bebler, Profesionalni vojaki in politi¢ni pluralizem v evropskih socialisti¢nih drzavah, str. 65; Hadzi¢,
Jugoslovenska Narodna Agonija, str. 52-53; Vuksi¢, JNA i raspad SFR Jugoslavije, str. 103-120. Colak,
Raspad Jugoslavije, str. 36, navaja za pomlad 1989 ocene tujih dopisnikov, da JLA nastopa kot
svojevrstna partija.
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- komunisti na odgovornih polozajih v vojasko-gospodarskem sektorju naj si
prizadevajo za spremembo zakonov, ki konkretno urejajo ekonomske odnose

v proizvodnji oroZja in vojaske opreme;

- vsi ¢lani organizacije se morajo zavzeti za izvedbo nacrtov varcevanja in

racionalizacije po nacrtu, ki ga bo naredil generalstab;

- ZSLOboizdelal nabor ukrepov za zaustavitev padanja zivljenjskega standarda
poklicnega sestava JLA, posebni ukrepi se morajo uvesti za tiste z najnizjimi

osebnimi dohodki;

- zaradi tezkih razmer na Kosovu z vojaki albanske narodnosti, »kod kojih se
oseca uticaj nacionalisticke i separatisticke indoktrinacije«, idejnopoliti¢no

delati bolj pristno in konkretno;

- komunisti v 3. upravi ZSLO naj si prizadevajo, da na Kosovo posljejo sluzit

vojaski rok ve¢ umetnikov, §portnikov in podobnih;

- okrepiti mobilnost vseh samozas¢itnih mehanizmov, da se uprejo

destruktivhemu delovanju posameznikov in skupin;

- predsedstvo pripravi nacrt obiskov clanov predsedstva OZK] v JLA v

garnizijah na Kosovu;

- okrepiti politi¢no delo v boju proti nacionalizmu, »da svaki pripadnik JNA
duboko shvati i razume da su bratstvo i jedinstvo temeljna tekovina nase
revolucije i odlucujo¢i ¢inilac postojanja i razvoja Jugoslavije kao celine«.”*
Zavedati se morajo, da pomenijo nacionalisti¢ni pojavi, ne glede na to, kako

se izkazujejo, kontrarevolucionarno dejavnost.

- zamenjati kadre, ki delujejo proti enotnosti ZK]J, kot je to opredelil 13. kongres

ZKJ;

- predsedstvo bo izdelalo nacrt aktivnosti za idejnopoliti¢no, organizacijsko in

kadrovsko preobrazbo ZK] v JLA, ko bodo znana osnovna izhodisc¢a;

- predsedstvo bo oblikovalo tri delovne skupine, ki bodo spremljale in

predlagale ukrepe za izvedbo treh reform;

- komunisti in organi so dolzni, da se »energi¢no, pravovremeno i
argumentovano« uprejo vsakemu napadu na osebnost in delo Josipa Broza

Tita;

- vojaska glasila naj se $e nadalje upirajo »sve agresivnijim pritiscima
nacionalizma i antikomunizma« in spodbujajo dejavnosti, ki prispevajo k

izgradnji obrambnega sistema in utrjujejo enotnost ZK]J.

730 SI AS 1589, 1V, t. e. 1469, Zadaci komunista, organizacija i organa SKJ u JNA na ostvarivanju odluka

17. sednice CK SKJ, 23. 11. 1988, str. 5.
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»V ZAOSTRENIH RAZMERAH «

Leta 1986 je bilo politicno delovanje ZKJ v znamenju predkongresnih
dejavnosti, priprav in izvedb republiskih kongresov in 13. kongresa ZKJ.
Organizacija ZK] v JLA je podobno kot republiske in pokrajinske organizacije
pred kongresom ZK] izvedla svojo 8. konferenco, na kateri so delegati na podlagi
dotedanjih problemov opredelili glavne vsebine in smeri delovanja. Marca
1986 je komite organizacije sprejel predlog Programa idejno-politickih zadataka
OSKJ u JNA.”' Med njimi so bile posebej poudarjene tiste naloge, ki so bile
znacilne za ta del ZK]J, »trajno odrzavati visok nivo idejno-politickog jedinstva
Armije na kursu SKJ« ter se osredotociti na njeno bojno in moralnopoliti¢no
izgradnjo, v politi¢no zavest pripadnikov JLA temeljito vgrajevati marksisti¢ne in
razredno-delavske vsebine in si prizadevati »da klasnorevolucionarni i narodni
karakter i viSenacionalni sastav Armije trajno ostanu najznacajniji ¢inioci njenog
jedinstva«.”** Glede na spoznano tezje razmere delovanja pa je za ¢lane nujno
potrebno

»razvijati budnost, osjetljivost i borbenost pripadnika Armije prema pojavama
naru$avanja bratstva i jedinstva i ravnopravnosti nasih naroda i narodnosti a
posebno prema nacionalistickim pojavama koje bez obzira na oblike ispoljavanja
(separatizam, unitarizam, iredentizam, kleronacionalizam) predstavljaju koncen-

trisani izraz kontrarevolucionarnih aktivnosti i snaga u SFRJ«.”*

Slednje je bilo viden odraz odzivanja JLA na tedaj $e redke pojave kriti¢nih
misli na racun obrambnega sistema, zlasti pa JLA, pa tudi pogostejse kritike
splo$nih politi¢nih razmer. Odzivanje se je vkljuc¢evalo v okvir nove ofenzivnosti
ZK] proti vsem protisocialisticnim pojavom.”* V zacetku leta 1986 je armadni
strokovnjak, nacelnik Visoke vojasko-politicne Sole JLA generalmajor Tomislav
Perunici¢, na posvetu o idejnopoliti¢nih odklonih javno presodil: »Gradanska
desnica (v Jugoslaviji) osporava idejnu i klasnu osnovu koncepcije ONO i
DZS. Lepeza osporavanja je dosta $iroka i Sarolika i odraz je $arolikosti snaga
kontrarevolucije.«”** Nato je nastel atribute kritike: vojaski sistem je militaristicen,
nedemokraticen, rezimski, drag, inerten, neucinkovit, sredstvo za zavajanje
ljudi v rokah ZK], sredstvo v rokah vojaskoindustrijskega kompleksa. Grozita
mu dve poglavitni smeri napada teh sil: zahteve pacifisticnih organizacij po

731 Narodna armija, 41, §t. 2435, 13. 3. 1986, priloga Program idejnopolitickih zadataka Organizacije SKJ
u JNA.

732 Prav tam, str. 4.

733 Prav tam, str. 8.

734 Prim. Cepi¢, Politizacija jugoslovanske vojske v obdobju demokratizacije in osamosvajanja Slovenije,
str. 117-148; Jovi¢, Jugoslavija, str. 345-351.

735 Narodna armija, 41, §t. 2434, 6. 3. 1986, str. 6, Osporavanje koncepcije ONO i DSZ.
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razorozitvi Jugoslavije in na drugi strani zahteve zagovornikov trde roke, naj
vojska prevzame oblast. »Svesne da naznacenog cilja svoje aktivnosti prema
sistemu ONO (splosnega ljudskega odpora - op. D. G.) ne mogu ostvariti brez
razaranja OS (oborozenih sil - op. D. G.), snage kontrarevolucije s posebnom
zestinom nasré¢u na JNA.« Oznacil je tudi njihove poglavitne teze: JLA je
nepotrebna poleg teritorialnih obramb v republikah; potrebni sta depolitizacija
JLA in njena omejitev na obrambo od zunaj; JLA je v pooblas¢enem polozaju
in sluzi drzavnemu terorizmu; v njej prevladujejo surovi medsebojni odnosi
brez ¢lovekovih pravic; je organizacija, ki trosi prevelik del prorac¢una in tako
poglablja gospodarsko krizo.”

V izrazno omiljeni obliki je napade na obrambni sistem v svojem porocilu o
delu v preteklem obdobju na 8. konferenci OZK]J v JLA navedel in oznacil tudi
predsednik Jovici¢, ki pa se je oziral predvsem na take pojave znotraj vojaskega
sektorja. 88 odstotkov nacionalisticnih izpadov v JLA naj bi zagresili vojaki
na sluzenju vojaskega roka. Povzel je tudi napade od zunaj: »Najkriti¢niji smo
prema onim sredinama gde se dozvoljavaju pojave i aktivnosti antisocialistickih
i neprijateljskih snaga, jer smo svesni, da im je cilj da ruse temelje naseg
drustva. Ocigledno je, da se ovi napadi usmeravaju i prema Armiji da se i ona
destabilizuje.« Kot medijski napad je navedel celo rok glasbo.””” V terminoloskem
smislu je torej t. i. kontrarevolucionarna dejavnost dobila dolo¢nejse vsebine, ko
so se taki pojavi zgostili.

ODGOVORNOST ZA PRIPRAVLJENOST OBOROZENIH SIL
V JUGOSLAVIJI

Eno od osrednjih vprasanj, ki je prav posebej zadevalo OZK] v JLA, je bilo
vprasanje obrambnega sistema drzave in pripravljenosti njenih oborozenih sil.
To je bila tudi strokovna ali poklicna naloga njenega ¢lanstva, a hkrati tudi OZK]J
v JLA. Preplet obojega ali vprasanje, kje je meja med strokovnim in poklicnim
delovanjem (skupaj z organi za politi¢no vzgojo vojakov) ter idejnopoliti¢nim
delovanjem, je bilo vseskozi osemdeseta leta nejasno. Jugoslovanski obrambni
sistem, koncept splosne ljudske obrambe in druzbene samozas¢ite, uveden leta
1974, je bil v tem smislu specificen, saj je »podruzbljal« obrambo, vanjo vkljuceval
vse prebivalstvo, dejansko pa postavil ZK]J za izvor in merilo obrambnega
sistema. ZK]J je tako v tem konceptu imela vodilno idejnopoliti¢no, vodstveno in

usmerjevalno vlogo.”?®

736 Prav tam.
737 Jovici¢, Odbrana zemlje mora biti jedinstvena - jugoslovenska.
738 Prim. Hadzi¢, Sudbina partijske vojske, str. 59.
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OZK] v JLA se je cutila dolzno, v statutarnem sklepu in kongresnih
dokumentih pa je imela tudi zastavljeno, da kot svojo posebno, najpomembnejso
in permanentno nalogo opravlja politi¢cno usmerjanje in nadzor obrambnega
sistema, zlasti seveda oborozenih sil pa tudi vojaskega proizvodnega in
raziskovalnega podsistema. V sklepih 13. kongresa ZK] je bilo precizirano:
»Organizacija SKJ u JNA odgovorna je za izgradjivanje, ostvarivanje politike SK]J
u izgradnji JNA kao zajednicke oruzane sile svih naroda i narodnosti Jugoslavije,
za oCuvanje i dalje jacanje idejno-politickog jedinstva i moralne snage armijskog
sastava na Titovom kursu.«”** Formulacija odraza vgrajenost ZKJ na osrednji
polozaj v obrambnem sistemu, SLO in DS v drzavi. Organizacijo ZK]J v JLA je
zadeval najpomembnejsi del tega posebnega sistema, JLA skupaj z vojaskimi
upravnimi organi in ustanovami. Prav v tej idejnopoliticni temi je bila OZK] v
JLA specifi¢na, saj so preostale organizacije ZK obrambnemu sektorju posvecale
manj pozornosti, ¢eprav so ga tudi tam nadzirale po komitejih za SLO in DS,
katerih predsedniki so bili sistemsko predsedniki organov ZK]J ali sekretarji
osnovnih organizacij ZKJ. O obrambnem sistemu je OZK] v JLA govorila tudi
kot predstavnica profesionalcev na podro¢ju obrambe, zato so jim drugi deli ZK]
tudi prepuscali iniciativo in se tudi ravnali po njih. Zato ne ¢udi, da so kakr$en
koli pomislek ali kriti¢cno misel o obrambnem sistemu dojemali kot napad nase,
kar so pretvorili v napad na osnovne vrednote druzbe in rezima.

Organizacija ZKJ vJLA je temu specificnemu segmentu svoje (idejno)politi¢ne
agende posvecala najve¢ pozornosti tudi v kriznih letih. Opredeljevali so ga za
svojo najpomembnejso nalogo. Obrambno pripravljenost je dosledno povezovala
s sistemom SLO in DS, v katerem je po definiciji imela vodilno idejnopoliti¢no
vlogo. Njena idejnopoliti¢na staliS¢a so tako temeljila na doslednem priseganju
na sistem splos$nega ljudskega odpora (vojska je uporabljala izraz splo$na ljudska
obramba) in druzbene samozacite, pri katerem naj bi bilo treba vztrajati, ga
dopolnjevati in izboljsevati. »Snazno je naglaeno, da je koncepcija opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite onakva kakvu je Tito utemeljio nase trajno
opredeljenje i jedino mogu¢ odgovor na sve izazove i pretnje nezavisnosti,
bezbednosti SFR] u savremenim uslovima.«’* In seveda, svoje armadno okolje
so videli kot temeljni gradnik tega sistema, s katerim tudi »v najtezjih okolis¢inah
zagotavlja organiziranost in bojno pripravljenost vsake enote, poveljstva in
ustanove«.”*" Organizacija je ob vztrajanju pri doslednem ohranjanju takega
obrambnega sistema podprla tudi reorganizacijo oborozenih sil leta 1988 pod

739 SI AS 1589, IV, t. e. 1469, Ocene i stavovi o ulozi i odgovornosti organizacije SKJ u JNA u ja¢anju
idejno-politickog jedinstva i moralne snage JNA (Jun 1988. god.), str. 1.

740 Narodna armija, 41, §t. 2451, 3. 7. 1986, priloga Trinaesti kongres SKJ o opstenarodnoj odbrani i
drustvenoj samozastiti: Glavna bitka — na frontu jedinstva.

741 Cit. po Hadzi¢, Sudbina partijske vojske, str. 59.
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imenom »Jedinstvo, ki je sistem z repozicioniranjem vloge teritorialne obrambe
moc¢no spremenila.’*

Zato so tako znotraj, med posredovanjem teh temeljnih sporocil oficirjem,
podoficirjem in vojakom na sluzenju vojaskega roka, vedno poudarjali zavestno
opredelitev za vztrajen, zavestno pozitiven odnos do urjenja, pripravljenost na
poln angazma, jugoslovanski socialisti¢ni patriotizem, revolucionarno izrocilo,
ipd., kot so navzgor, do drzavnih organov in navzven, civilni javnosti, vedno
poudarjali pomen ¢loveskega dejavnika v obrambi. Poglavitna naloga, po kateri so
presojali uspesnost dela, je bilo doseganje »idejnopoliti¢ne enotnosti in moralne
¢vrstosti« vojaskih kolektivov. A vendar je OZK] v JLA poudarjala tudi teme,
ki so sicer sodile med izrazita vprasanja strokovne integritete oborozenih sil.
Tako je podpirala program tehni¢ne modernizacije oborozenih sil in kadrovsko
prenovo.”” OZK]J v JLA je kot svoje staliS¢e podpirala tudi zahtevo, ki jo je
postavljal vojaski vrh, da mora biti obrambni sistem stabilno finan¢no pokrit ne
glede na oscilacije v proracunu SFR]J, kar je potem prelil v predlog ustavnega
amandmaja.”*

Poseben polozaj pa je nastal, ko je vojaski vrh kriticne glasove v javnostih
prepoznal kot t. i. napade na JLA.”* Kriticne - $e vedno redke - glasove glede
prodaje orozja, jezika v armadni komunikaciji, izdatkov za JLA v drzavnem
proracunu, nato tudi glede civilnega sluzenja vojaskega roka je OZK] v JLA
popolnoma ponotranjila, pa ceprav je $lo predvsem za kriticne poglede na
samo delovanje in vlogo JLA ali oborozenih sil. To seveda niti ni nenavadno,
¢e upostevamo, da je OZK]J v JLA osrednjo idejnopoliti¢no vlogo v obrambnem
sistemu dojemala za tako pomembno tori$¢e delovanja. Na to, da je vojska
napadena, je vojaski vrh zacel opozarjati ze na zacetku obravnavanega obdobja,
vsaj leta 1986.7* Poudariti velja, da je le del t. i. napadov na JLA zadeval sam
obrambni sistem, medtem ko je analiza enako obravnavala tudi vprasanja
politi¢nega sistema in ustroja drzave. Vse pojave skupaj pa so enotno kvalificirali
za kontrarevolucijo, kar je imelo poleg politicnega u¢inka tudi kazenske sankcije,
saj je bilo dejanje opredeljeno v kazenskem zakoniku. Na 13. kongresu ZK]
so delegati napade na obrambni sistem posebej obsodili. Ker naj bi ti v drugi

742 O reorganizaciji Marijan, Slom Titove armije; Cepi&, Politizacija jugoslovanske vojske v obdobju
demokratizacije in osamosvajanja Slovenije, str. 127-129.

743 STAS 1589,1V, t. e. 1469, Pregled odrzanih sednica komiteta Organizacije SK i njegovog predsednistva
od 8. konferencije OSK u JNA (november 1988).

744 Prav tam; Narodna armija, 43, §t. 2570, 13. 10. 1988, str. 5, Ka trajno stabilnim i sigurnim izvorima.

745 Tancig in Zagar, Napadi na JLA.

746 SI AS 1589, IV, t. e. 1466, Informacija o pojavnim oblicima, karakteristikama i sadrzajima napada
spolnjeg i unutra$njeg neprijatelja na koncepciju ONO, OruZzane snage SFR]J i Jugoslovensku narodnu
armiju u novije vreme. SSNO, Uprava bezbednosti 12. 1. 1987. Analiza armadne obves¢evalne sluzbe
med $tevilnimi $ir§imi procesi, oznac¢enimi za napade, omenja tudi pisanje Mladine in drugih glasil.
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polovici leta 1987 in zacetku leta 1988 kulminirali, je predsedstvo OZK] v JLA
leto pozneje sopodpisalo politi¢no informacijo (»izradili SSNO i Predsednistvo
komiteta OSK]J u JNA«), ki jo je 3. marca 1988 dostavilo CK ZK]J in se tako
uradno pridruzilo Ze orkestriranemu zavracanju upravicenosti diskusij, ki so
jih zaceli vojaski organi skozi drzavne organe (predsedstvo drzave je napade
na JLA obravnavalo 17. februarja 1988 in jih ostro obsodilo ter terjalo sodni
in politi¢ni pregon storilcev) in politi¢ne organizacije.” V informaciji sami so
avtorji izpustili neposredne kvalifikacije ,napadov‘ kot kontrarevolucije, so jih pa
oznacili za »sastavni deo pojacanih napada antisocialistickih i antisamoupravnih
snaga na sveokupne tekovine nase revolucije« in jih povezali z odklanjanjem
ustavnih sprememb in konfederalisticnih teZenj v drzavi. »Zbog svega toga
je suprostavljanje napadima na JNA istovremeno i borba za oc¢uvanje i razvoj
osnovnog toka nase revolucije i temeljnih drustvenih vrednosti uopce.«™*® V
konkretnem politicnem smislu je armadni vrh kritiko usmeril proti reformno
podjetnemu in ostro federalisticno usmerjenemu vodstvu SR Slovenije, kjer je
bilo zaznanih pojavov najvec. Predsedstvo CK ZK]J je na svoji seji 8. in 10. marca
1988 obravnavalo napade na JLA z uvodnima govoroma Milana Pancevskega in
predsednika OZK]J v JLA generala Jovicica. Seje se je udelezil tudi namestnik
zveznega sekretarja za ljudsko obrambo in ¢lan CK ZK] general Veljko Kadijevi¢,
ki je zdaj celoto ,napadov‘ opredelil za del »specialne vojne« proti SFR], ki je
v polnem razmahu. Admiral Petar Simié, novi predsednik OZK]J v JLA, se je
osredotocil na kritiko neodzivanja vodstva Slovenije, ga proglasil za nebudnega
in popuscajocega sovrazniku.”* Sklepe so se namenili sprejemati $ele na seji 29.
marca, a so jih odlozili po ostri razpravi o sklepih vojaskega sveta, ki jo je sprozil
predsednik ZK Slovenije Milan Kucan. Stali§¢a so nato sprejeli Sele aprila 1988.7%°
Cel proces ,napadov na obrambni sistem’ je kulminiral 31. maja 1988 z aretacijo
Janeza Janse, enega najbolj agilnih kritikov obrambnega sistema, zastavnika
Borstnerja in sodelavca Mladine Davida Tasica zaradi »izdaje vojaske tajnosti« in
sodnim procesom pred vojaskim sodis¢em; v znamenju tega procesa je bila cela
druga polovica leta 1988, rezultat pa korenit upad legitimnosti vojaskega vodstva
in celo JLA v Sloveniji, silovita utrditev opozicije in nacionalna homogenizacija
Slovencev.””! Gotovo pa je proces utrdil polozaj in ugled JLA v vecini ostalih
okolij v drzavi. OZK]J v JLA od svojih ocen napadov na JLA ni odstopila, se je

747 SI AS 1589, IV, t. e. 1466, Informacija o drustveno neprihvatljivom tretmanu JNA i koncepcije ONO
u pojedinim sredstvima javnog informisanja, s posebnim osvrtom na tretman Armije i odbrane u
»Mladini«, »Katedri«, » Tribuni« i »Novoj reviji«.

748 Prav tam, str. 10.

749 Colak, Raspad Jugoslavije, str. 96-99.

750 Repe, Jutri je nov dan, str. 202-221; Repe, Milan Kucan, prvi predsednik, str. 150-156, 187-212.

751 Repe, Jutri je nov dan, str. 108-112; Repe in Kerec, Slovenija moja dezela, str. 153-165; Repe, Milan
Kucan, prvi predsednik, str. 213-226; Omerza, JBTZ; Zerdin, Generali brez kape.
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pa problem ,napadov na JLA® v ZK]J pomaknil v ozadje ali na raven drzavnih
organov (predsedstvo SFR] in marca 1989 na zvezni izvr$ni svet).

Podobno je bilo tudi z vprasanjem ugovora vesti, ki ga je istoc¢asno sprozila
ZSM Slovenije. Vojaski vrh in tudi OZK] v JLA sta ga oznacila za napad na
obrambni sistem SLO in DS, pri utemeljevanju odklonilnega stalis¢a pa so
uporabljali predvsem argument tako nastale neenakopravnosti drzavljanov, da
bi lahko uporabili svojo pravico in dolznost do sodelovanja v obrambi drzave,
vendar so hkrati uporabili spremenjeno taktiko, ¢e§ da je problem nevreden
diskusije, ker zajema le nekaj desetin obveznikov letno.”

FEDERACIJA, KONFEDERACIJA ALI ENOTNOST DRZAVE?

Organizacija ZK] v JLA je v zacetku obravnavanega obdobja zastopala
izhodisce, ki je temeljilo na realnosti in ustavni ureditvi iz leta 1974. V desetletju
od tedaj se je pokazalo ve¢ odprtih vprasanj, predvsem v letih krize, ko je postalo
obicajno, da so se problemi reSevali s centralizacijo nekaterih funkcij, npr.
odvajanje deviz, ko je drzava leta 1983 morala privoliti v socializacijo vracanja
dolgov tujim bankam.” Problemi delovanja federalne ureditve v kriznih
razmerah in pod pritiskom posojilodajalcev so se v politicni govorici kmalu
prevedli v vprasanje, kako popraviti razmerja med republikami in pokrajinami
ter federacijo, ustavo in politicnim sistemom, da bo delovanje drzave bolj
ucinkovito. In ¢e so zavracali najmanjso moznost, da bi sploh diskutirali o
vprasanjih, ki jih postavljajo nosilci »antisocialistickih i antisamoupravnih
koncepcija politickog sistema,”* pa je bilo glede federalne ureditve polje razprav
mnogo bolj odprto. Tudi pripadniki OZK] v JLA so ocenjevali, da je ureditev iz
leta 1974 v praksi pokazala slabosti, in so se leta 1986 v okviru razprav o Kriticni
analizi delovanja politicnega sistema socialisticnega samoupravljanja zavzeli za
povecanje in preciziranje pristojnosti federacije (uvesti zbor zdruzenega dela
v skupscino SFR], volitve ¢lanov predsedstva SFR] v zvezni skups¢ini, odpravo
zlorab konfederalnih elementov, npr. omejitev konsenza pri odloc¢anju v zvezni
skupscini, osamostalitev zveznega izvr$nega sveta, skratka »sprijeciti svaki oblik
deformacije avnojevskog koncepta«). Podprli so tudi dve veliki spremembi v

752 Narodna armija, 42, $t. 2471, 20. 11. 1986, str. 3, Neprihvatljive ideje i teze; §t. 2472, 27. 11. 1986,
str. 9, Neprihvatljiva iniciativa. Diskusija je sicer tekla predvsem v okviru Zvezne konference SZDL,
ki je iniciativo zavrnila januarja 1987 (Narodna armija, 42, $t. 2481, 22. 1. 1987, str. 2, Ispolitizirana
marginalna drustvena pojava). Aprila 1989 je sprememba zakona o vojaski sluzbi dopustila sluzenje
vojaskega roka brez orozja v JLA za versko motivirane opore¢nike. Gl. Bebler, Profesionalni vojaki in
politi¢ni pluralizem, str. 60.

753 Prim. Repe, Jutri je nov dan, str. 22, 23, 27-29; Repe in Kerec, Slovem’ja, moja dezela, str. 49; Borak,
Ekonomski vidiki delovanja in razpada Jugoslavije, str. 150-154.

754 Daljevi¢, Sustinsko je pitanje za kakve se promene zalazemo.
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obrambnem sistemu, katerih iniciator je bil sam vojaski vrh: da se financiranje
JLA uredi tako, da bo stabilno financirana, in da izboljsa sistem poveljevanja
ter ustvari okolic¢ine za »bolj sinhroniziran razvoj JLA in TO«.””® Organizacija
je torej nacelno nasprotovala vsemu v politicni praksi, kar je prepoznavala za
»suprotno odlukama AVNO]J-a o federativnom uredenju«. Od teh osnovnih
izhodis¢ se OZK]J ni lo¢ila vse obdobje diskusij o ustavnih spremembabh, ko so bile
po dolgem politicnem boju v naslednjih dveh letih novembra 1988 uveljavljene
nekatere ustavne spremembe, med njimi tudi dolo¢ilo o lo¢enem financiranju
JLA z izvirnimi prihodki federacije.””® OZK] v JLA je postala nato posebej
glasna, ko je skupscina Slovenije septembra 1989 sprejemala (in sprejela) ustavne
spremembe, ki so v veliki meri uveljavile polno konfederalno nacelo skupaj z
izvorno pristojnostjo nad Teritorialno obrambo.””” Dolgotrajna seja CK ZKJ, ki jo
je sklicalo predsedstvo na opozorilo Zveznega sekretariata za ljudsko obrambo, je
spodbudila predsednika OZK] v JLA (in hkrati &lana predsedstva ZK]J) Simica k
formuliranju stali$¢a do ustavne ureditve, »da je prihodnost vseh nas v federaciji
enakopravnih narodov in narodnosti, ki jo je treba graditi in razvijati skupaj«.
Veliko bolj konkreten pa je bil kot zastopnik stalis¢ ZSLO, da dopolnila rusijo
nekatera dolocila koncepta SLO in DS ter pristojnosti vrhovnega poveljnika.”®
Tako je OZK] v JLA Se naprej vztrajala pri opredelitvah, da je bil AVNOJ trajen
druzbeni dogovor, o katerem ne more biti pogajanj, in da Jugoslavija lahko obstaja
in se razvija le kot federativna drzavna in druzbena skupnost.””® Oktobra 1989
je zvezni sekretar za ljudsko obrambo uporabil skupno sejo (!) Vojaskega sveta
in OZK]J v JLA, da je stopnjeval pa tudi podrobneje opredelil stalis¢a vojaskega
vrha (JLA) za SFR]J kot pravno in demokrati¢no drzavo enakopravnih narodov
in narodnosti, v kateri mora federacija opravljati vse naloge, ki so ji dolo¢ene z
ustavo, in imeti za to tudi vsa pooblastila, med njimi tudi za izvirne prihodke
za financiranje obrambe, ki mora biti izklju¢no v pristojnosti federacije. Zvezna
skupscina bi morala zastopati »vse jugoslovansko prebivalstvo — vse delovne ljudi
in obcane« in »narodnostno enakopravnost oziroma enakopravnost republike
in na ustrezen nacin pokrajin«. Predsedstvo drzave pa bi se moralo »ustavno
bolj izraziti kot organ federacije«. Nova ustava bi morala »v celoti in Se bolj«
poudariti drzavo kot »enotno federativno in samoupravno socialisti¢cno skupnost

755 Prav tam.

756 Gabric¢, Zaostrenost mednacionalnih odnosov, str. 1168-1169; Cepié, Prenoviteljstvo ZKS, str. 1174
1180; Cepié, Jugoslovanska krizna zari$¢a, str. 1202-1203; Ribici¢ in Tomac, Ustavne promjene: korak
naprijed ili dva koraka nazad.

757 Cepi¢, Dopolnila k slovenski ustavi, str. 1202-1203; Hayden, The beginning of the end of Federal
Yugoslavia.

758 Simi¢, Z enostranskimi akti se ne gradi federacija.

759 Narodna armija, 44, §t. 2622, 12. 10. 1989, str. 11, Usmeritve komunistov v JLA.
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vseh delovnih Jjudi in ob¢anov ter enakopravnih narodov in narodnosti«.”® To je
bila jasna poteza v »bitki za Jugoslavijo«, ki jo je najavil predsednik OZK]J v JLA
admiral Simié.

DOPUSTITI POLITICNI PLURALIZEM?

Vprasanje politi¢ne ureditve je zadevalo v samo bistvo oblasti, v vprasanje, ali
oblast deliti (seveda v perspektivi) z drugimi politicnimi silami. V letu 1986 so
(tudi) vodstveni kadri OZK] v JLA kakr$nokoli politicno organizacijo poleg ZK]
razumeli kot kontrarevolucionarno dejavnost, s katero morajo pravosodni organi
opraviti po kratkem postopku.”' V tem stalis¢a OZK]J v JLA niso bila razli¢na od
stalis¢ CK ZK]J, le da je kazala mnogo ve¢ odloc¢nosti v besednjaku in dejansko
v svojih vrstah, kjer pa so organi varnosti odkrivali predvsem ,nacionalisti¢ne’
skupine.”®* Zato jih je tudi zelo prizadelo, ko so najprej ZK Slovenije, nato pa tudi
druge zacele politicne zveze in drustva tolerirati in nato celo dopuscati.

Kakrsnokoli sprejemanje neustavljivo rastocega nastajanja alternativnih
druzbenih in politi¢nih zvez je OZK] v JLA dosledno odklanjala vse do prvih
pojavov politi¢nih zdruzb v letu 1989 v Sloveniji. Hkrati pa so to $e vedno
dojemali za nekaj, kar presega zakonski okvir, ceprav so opustili eksplicitne
zahteve po njihovem kazenskem sankcioniranju. Posamezni ¢lani vodstev so celo
med stalis¢i do pluralizma, ki naj bi jih udejanjala OZK] v JLA, predlagali, da se
ustavno dolocijo kriteriji nedovoljenih (politi¢nih) organizacij s prepovedjo tistih,
ki so protijugoslovanske in reakcionarne. Ve¢jega strinjanja je bil delezen predlog,
da ZK] izdela »koncept samoupravnega politicnega pluralizma«.”® V internem
materialu, pripravljenem za sejo predsedstva ZKJ, so ¢lani komiteja sredi leta 1989
menili, da v primeru politi¢ne pluralizacije vojska dobi dva mogoca izhoda; da se
depolitizira ali da prevzame »ingerencije sistema i drugih politickih subjekatax,
torej da prevzame oblast. Ker so ocenjevali, da sta oba v nasprotju z interesi
ljudstva, jim je prav prisla sicer utopi¢na ideja, da se politi¢ni pluralizem uvede
postopoma s poudarkom, da bo mogo¢ v okviru Socialisti¢ne zveze delovnega
ljudstva.”** Armadni ¢asopis Narodna armija je celo zacel svojo javnost (brali so
ga oficirji in vojaki na sluzenju vojaskega roka) pripravljati na novo realnost, saj
je v okviru stalne rubrike o reformi ZKJ objavil dolg, sicer teoreti¢no zahteven

760 Narodna armija, 44, §t. 2623, 19. 10. 1989, str. 2-3, Ve, kar je uperjeno proti Jugoslaviji in socializmu,
bo delezno nasega odlo¢nega nasprotovanja.

761 Hadzi¢, Jugoslovenska Narodna Agonija, str. 48—49.

762 Jovic¢i¢, Odbrana zemlje mora biti jedinstvena — jugoslovenska; SI AS 1589, IV, t. e. 1469, Pregled
politicko-negativnih i nacionalistickih istupa u JNA u periodu 1971-1988. godine.

763 SI AS 1589, IV, t. e. 1469, SK] i tendencije politickog pluralizma (1989).

764 Prav tam.
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sestavek o politicnem pluralizmu. Glede predloga politi¢nega pluralizma v
okviru SZDL je avtor menil, da je teoreti¢no in prakti¢no nejasen, poleg tega
pa se ponuja na ravni ideje, ne da bi premislili, kaksne prakti¢ne probleme bo
potrebno resevati.”*® Organi OZK]J v JLA pa so v diskusiji o dokumentu reforme
ZKJ, ki ga je dal CK ZK]J po junijskem zasedanju, vseskozi vztrajali na politi¢cnem
pluralizmu brez strank v okviru Socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva. »Sestavni
del boja za demokratizacijo je uveljavitev ideje in prakse politicnega pluralizma v
mejah sistema socialisticnega samoupravljanja. V sedanjem obdobju druzbenega
razvoja ni sprejemljiv noben nacin institucionalizacije politicnega pluralizma
v obliki vecstrankarskega organiziranja.«’® Vsebinsko enako, a bolj razdelano
je koncept vsebinsko in formalno omejenega politi¢cnega pluralizma opredelil
zvezni sekretar na ze omenjeni skupni seji Vojaskega sveta in OZK]J v JLA:
ustavno odpraviti delegatski sistem in s polno vlogo SZDL v kandidacijskih in
volilnih postopkih vzpostaviti predstavniske skupsc¢ine (»skupscine morajo biti
dejanski izraz druzbenega in politi¢nega nestrankarskega pluralizma«).”®
Politi¢ni pluralizem je bil za OZK] v JLA $e teze sprejemljiv, ker so ga
povezovali z depolitizacijo oborozenih sil. Sistem SLO in DS je bil v JLA in TO
ter civilnem delu druzbe zgrajen na vodilni vlogi ZKJ (ali republiskih organizacij
ZK]J) v njem, s ¢imer bi - kar so ugotavljali tudi sami - s politi¢nim pluralizmom
privilegiran polozaj ZK] v vojski postal nevzdrzen. Kakor je torej glede vprasanja
dopustnosti politicnega pluralizma naredila OZK]J v JLA evolucijski premik,
pa je glede depolitizacije v JLA ostala na istem staliS¢u - ostrem odklanjanju,
z utemeljitvijo, da brez ZKJ tak obrambni sistem ne bo deloval, da to pomeni
odpravo sistema SLO in DS ter da JLA s tem izgubi svojo vlogo ljudske armade
in oborozene sile vseh narodov in narodnosti ter postane poklicna vojska, »ki
bo izvr$evala ukaze vsake stranke na oblasti«.”®® Tako je obveljalo temeljno
stali$ce, »Jugoslovanska ljudska armada in nase oborozene sile bodo dosledno
varovale svojo jugoslovansko, ljudsko, revolucionarno in socialisticno naravo« in

v depolitizacijo nikakor ne bodo privolile.”®

765 Narodna armija, 44, $t. 2600, 11. 5. 1989, str. 12, Pluralizem mes$canske druzbe; §t. 2001, 18. 5. 1989,
str. 9, ZKJ in politi¢ni pluralizem.

766 Narodna armija, 44, §t. 2622, 12. 10. 1989, str. 11, Usmeritve komunistov v JLA.

767 Narodna armija, 44, $t. 2623, 19. 10. 1989, str. 2-3, Vse, karje uperjeno proti ]ugoslaviji in socializmu,
bo delezno nasega odlo¢nega nasprotovanja.

768 Narodna armija, 44, §t. 2624, 26. 10. 1989, str. 3, Jugoslovanski pristop k reformi (diskusija Staneta
Broveta na seji CK ZK]J).

769 Narodna armija, 44, §t. 2622, 12. 10. 1989, str. 11, Usmeritve komunistov v JLA; §t. 2624, 26. 10. 1989,
str. 4, Jugoslovanski pristop k reformi (diskusija Dimitrija Baucala na seji CK ZK]J).
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NACIONALIZEM

Nacionalizem je bil v politi¢ni praksi in celo doktrini ZK] velik strah, ena od
najbolj pogostih tem in hkrati eno od najbolj zavrznih dejanj sploh. V razpravi v
zacetku leta 1989 so ga opredelili kot

»obliko zavesti, ideoloskega in teoretskega koncepta, konkretnega vedenja in
delovanja posameznikov in skupin ljudi, ki jih ozna¢uje nekriti¢no poveli¢evanje
svojega naroda in favoriziranje njegovih vrednot in interesov na racun vrednot in
interesov drugih narodov, s temeljnim namenom, da na ta nacin prikrijejo realne
razredne odnose in ustvarijo predpogoje za dominacijo ozjih, razrednih interesov
v narodu, ali da bi odvzeli delavskemu razredu razpolaganje z viskom dela in
upravljanje«.””

V KPJ in poznejsi ZK] pa je bila vseskozi veljavna posebna obcutljivost
do »nacionalizma«, povezana z medvojno bratomorno (mednacionalno v
osrednjem jugoslovanskem prostoru) vojno v letih 1941-1945. Lansirano geslo
bratstva i jedinstva je bilo tisto, ki je v politi¢ni govorici in $irsi zavesti ostalo Zivo
do konca socialisti¢ne jugoslovanske drzave. JLA je to nacelo Zivo in pogosto
poudarjala, saj je zadevalo tudi njeno konkretno okolje, v katerem so bili obvezno
vkljuceni pripadniki vseh narodov in narodnosti v Jugoslaviji. Nacionalno je bilo
zato a priori sumljivo in je povzrocalo vsaj nevSe¢nosti, odnos do nacionalizma
(dejansko pa tudi do nacionalnega) je bil zato povsem negativen. Velik udarec
potiskanju nacionalnega izraza je zadala vstaja albanske mladine leta 1981.

Februarja 1986 je predsedstvo ZK] organiziralo vsejugoslovanski pogovor
o boju ZK]J s protisocialisti¢cnimi silami in protikomunisticnimi ideologijami.
Referat OZK]J v JLA je podal sekretar predsedstva organizacije general mag.
Simeon Bunci¢. Znacilno je, da ni veliko govoril o stalid¢ih organizacije
in njihovemu uresnicevanju, pa¢ pa predvsem o problemih vojske same z
nacionalizmom. »Pouzdano smo utvrdili, da su nacionalisti danas tvrdokorniji,
uporniji u zastupanju svojih stavova. Mnogi od njih, narocito neki mladi
i $kolovani ljudi, ubedeni su, da su na pravom putu i da ¢ine ono §to vodi
afirmaciji njegove nacije i narodnosti. Idejni obrac¢un s nacionalistima je danas
teze voditi.«””! Seveda pa so imeli komunisti v vojaskih strukturah razli¢na merila
spoznanja, kaj je nacionalizem v konkretnih pojavih, ki so jih lahko opazili v
svojih okoljih; iz njegovega izvajanja lahko razberemo, da so bile problem
nacionalisti¢ne skupine, ki so povezale v svoje kroge tudi nekatere vojaske osebe —
ter predvsem obvezniki, ki so sluzili vojaski rok. Ne glede na to pa je potrdil klimo

770 SI AS 1589, 1V, t. e. 1469, Nacionalizam u jugoslovenskom drustvu danas i njegove refleksije v
Jugoslovenskoj Narodnoj armiji (prevedel avtor).
771 Narodna armija, 41, §t. 2433, 27. 2. 1986, str. 5, Zabunkerisani nacionalizmi.



Gustin: Organizacija ZK| v JLA o poglavitnih vprasanjih drzavnega in idejnopoliticnega sistema

v JLA, ki je vse, kar je prepoznavala za nacionalizem, strogo kaznovala, kot se je
izrazil Bunci¢, »da se u armiji primenjuju veoma strogi kriteriji i preduzimaju
odlu¢ne mere protiv vsakog nacionalistickog istupa«.””> Za to sta, po Buncicu,
obstajala dva razloga, notranja varnost v enotah med sluZenjem vojaskega roka
(predpostavka, da je vsak nacionalist nezanesljiv ali celo nevaren vojak - op. D. G.)
ter nevarnost, da bi rezervisti, ko bi bili v primeru vojne vpoklicani, vnesli v
oborozene sile kal nacionalizmov, ki bi oslabili obrambno sposobnost drzave.
»Najteze je to $to su unutar Saveza komunista idejni frontovi nejasni. Ono $to
je za jedne ¢isti nacionalizam, za druge je to vazno obelezje sistema, bit borbe za
,stapanje nacionalnog duha'«’”? Zato naj bi se republisko in pokrajinsko omejeni
nacionalizmi zapirali v svoje okvire, od koder odbijajo vse tuje. »U Armiji se
ove na$e sada$nje unutrasnje polemike, neverice i zatvaranja posmatraju i sa
tog stanoviSta. Zato veoma tesko pada uverenje, da se sopstveni nacionalizam
u mnogim nasim sredinama potcenjuje i da nema dosledne borbe protiv te
opasne pojave.«’”* Na predvolilni konferenci ene od osnovnih organizacij je kot
¢lan CK ZK] nastopil tudi zvezni sekretar za ljudsko obrambo admiral Branko
Mamula. Clanom osnovne organizacije je razlozil svojo vizijo armade (»da je i
Armija aktivno ukljucena u sve tokove naseg drustvenog Zivota i da to tako mora
biti i ubuduce, bez obzira na pojedinacne zahteve, da se ona bavi samo zivotom
u kasarnamac), glede odnosa do nacionalizma pa je poudaril: »Vi vidite, da je
nacionalizam u drustvu u porastu. Medu mladi¢ima koje dolaze u Armiju, ima
na zalost i onih koji su nagrizeni nacionalizmom. Takvima se ne smije dozvoliti,
da u Armiji ispoljavaju svoj nacionalisticki ekstremizam. Politicki utjecaj na
svjest tih izmanipulisanih mladi¢a veoma je znacajan.«’”> Kot sledi iz internih
strokovnih materialov, je JLA po svojih »strogih kriterijih« dejansko zaznavala
precejsnje $tevilo nacionalisti¢nih izjav, in to tudi med profesionalnim kadrom in
¢lanstvom ZK]J, dale¢ najvecjo pozornost pa so dajali »albanskemu separatizmu«
rekrutov s Kosova, toda na tem podrocju so imeli najmanj uspeha.””®

Ne glede na ostra odklonilna stali§¢a OZK] v JLA pa so se republiska in
nacionalna izrazja vedno bolj uveljavljala tako v politicnem zivljenju kot
druzbenem okolju. Februarja 1989 je predsedstvo komiteja OZK] v JLA pripravilo
usmerjeno razpravo o tezavah reSevanja nacionalnih problemov v drzavi.
Organizacija je svoj pogled usmerila tako, da je zatrdila, da so za nacionalizem

772 Prav tam.

773 Prav tam.

774 Prav tam.

775 Narodna armija, 41, §t. 2434, 6. 3. 1986, str. 3, Admiral flote Branko Mamula: potrebno ¢vr$ée
jedinstvo Saveza komunista.

776 ST AS 1589, IV, t. e. 1469, Pregled politicko negativnih istupa u JNA u periodu 1971-1988 godine. V
letih 1986-1988 je bilo zaznanih 1832 takih dogodkov, ve¢ kot polovica je bilo primerov »albanskega
separatizmac; 159 vojakov je bilo v tem ¢asu zaradi politi¢nih izjav sodno obravnavanih.
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krive republike, ¢e§ da je nacionalizem »izraz nastojanja birokratskih i drugih
povlascenih snaga, da sprece ili uspore razvoj socialistickog samoupravljanja«.
Ugotavljala je, da je vsak nacionalizem lahko le protisocialisticna in
protijugoslovanska ideologija, pa naj bo unitaristicen ali separatisti¢en. »Ideal
nacionaliste u nas$im uslovima jeste nacionalna (republicko-pokrajinska)
drzavnost.« Za svoje okolje pa je OZK] v JLA opredelila, da predstavljajo
vsi nacionalizmi »direktnu negaciju idejno-politicke sustine Koncepcije
opstenarodne odbrane i njenog ostvarivanja u svim dimenzijama. On se nalazi
u stalnom sukobu sa JNA, kako zbog njenog karaktera, jer je re¢ o zajednickoj
odbrambenoj snazi svih naroda i narodnosti Jugoslavije, tako i zbog ¢injenice,
da je JNA okrenuta odbrani onih drustvenih vrednosti protiv kojih nacionalisti
deluju.«””” Tako naj bi nacionalistom uspelo le, ¢e JLA ne bi obstajala. Zato jo
nacionalisti stalno napadajo in se napadi po zacetku v sedemdesetih letih (!)
krepijo po letu 1982, ko prehajajo od propagandnega, pretezno verbalnega
delovanja na posamicne teroristicne akte.””® Ne glede na to so skupno ocenili,
da se je nacionalizem vojski izognil. V razpravi so ¢lani komiteja OZK] v JLA
nastopili tudi proti »dirigiranemu nacionalizmu, kar naj bi oznacevalo pojav, da
vodstva ZK] po medijih pod svojim nadzorom obracunavajo med seboj. Vojska
bo, so zatrdili ¢lani komiteja, ostala splo$nojugoslovanskega profila, skupna
oborozena sila vseh narodov in narodnosti, zato mora negovati »jugoslovanski
socialisti¢ni patriotizem in bratstvo ter enotnost vseh narodov in narodnosti«.””

PERPETUUM >>ALBANSKEGA SEPARATIZMA«

Vsa osemdeseta leta, od albanske vstaje leta 1981, je bilo Kosovo poleg
oznacevanja s kontrarevolucijo uradno tolmaceno kot najbolj razviden problem
eskalacije »albanskega« nacionalizma in separatizma v drzavi. Taksna sta bila boj
z njim in Kosovo kot jugoslovanski problem tudi v politi¢nih opredelitvah OZK]
v JLA. Problem je poleg ZK Kosova (in nato Srbije) najbolj zadeval prav vojasko
okolje in s tem tudi OZK] v JLA. Ta zadrzek do albanskih rekrutov s Kosova
(ki so zaradi izrazito mlade populacije predstavljali ze okoli 20 odstotkov vseh
vojakov na sluzenju vojaskega roka) se je vlekel $e od kosovskih demonstracij leta
1981. Ponovno pa se je obudil po uboju stirih sovojakov, ki ga je izvrsil vojak Aziz
Kelmendi v Paracinu junija 1987. Vojaski vrh je bil (upravi¢eno) $okiran, a je

777 Prav tam, str. 7.

778 Prav tam. PriloZeni podatki o zaznanih in sojenih pojavih »nacionalistickih istupa« kazejo, da so ti
v letih 1986-1988 ostajali na isti ravni, med 600 in 700 primerov letno, nad 90 odstotkov pa so jih
zaznali med vojaki.

779 Narodna armija, 44, §t. 2595, 6. 4. 1989, str. 2-3, Armadi je tuj vsak nacionalizem; Spanovija med
birokratskim in dirigiranim nacionalizmom; Jugoslovanski izraz patriotizma in internacionalizma.
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kljub temu tudi to individualno dejanje usmeril v vode albanskega separatizma.
Posledice je obravnavala tudi OZK] v JLA. Zvezni sekretar za obrambo admiral
flote Mamula je kot ¢lan komiteja OZK] v JLA in CK ZK]J v ostrem govoru
nekaj dni po poboju navedel vse, kar je do tedaj varnostna sluzba ugotovila o
albanskem separatizmu v vojski (1435 vojakov od leta 1981), obtozil pa kosovske
organe oblasti, da vojsko zavajajo, ker ne dobiva vseh varnostno obcutljivih
podatkov o vojaskih obveznikih, in se spraseval, ali prehaja albanski separatizem
v terorizem.”® Kot posledica tega se je pol leta kasneje OZK] v JLA posvetila
tudi vprasanju varnosti, kjer je bilo Kosovo kot varnostni problem posebej
poudarjeno.” Potreba po resitvi problema s Kosovom se je sicer ponavljala v
vseh programskih dokumentih skozi vse obravnavano obdobje. Po ponovnih
demonstracijah februarja 1989, proglasitvi izrednega stanja in zasedbi rudnika
Stari trg je njen predsednik skritiziral zborovanje v podporo Albancem v
Cankarjevem domu, obsodil »slovenske tovariSe« za ignoranco do kosovskega
problema. V poskusu sanacije problema si je tudi OZK]J v JLA ponovno zastavila

posebno nalogo (politicnega) dela z albanskimi vojaki.”®

GOSPODARSKI SISTEM IN GOSPODARJENJE

Z gospodarsko krizo se je Ze pred sredino osemdesetih let pojavilo vprasanje,
kako reformirati gospodarski sistem. Po dolgem obdobju »gospodarske
stabilizacije«, popravljanja sistema ,dogovorne ekonomije’, ki pa je bila neuspesna,
so dozorele okolis¢ine za korenitejse reformiranje sistema.” Stalis¢a OZK]J v JLA
do reformiranja gospodarskega sistema so dolgo sledila splo$nim opredelitvam
ZK]. Tako so se v izhodiscih za predkongresno konferenco ZKJ spomladi 1986
zavzeli za tak$no nacrtovanje porabe, ki bo upostevala Dolgoro¢ni program
gospodarske stabilizacije in hkrati skrbno in odgovorno izvedbo vseh nacrtovanih
programov modernizacije oborozenih sil ter izboljsanje Zivljenjskega statusa
njenih pripadnikov.”** Vojska je uvedla tudi program varcevanja. Poglavitni
parcialni interes okolja, iz katerega je izhajala in v katerem je delovala OZK] v JLA,
je bil kljub silovitemu upadu razpolozljivih sredstev ohraniti svoj del drzavnega
proracuna, ki se je gibal okoli dogovorjenih 5 odstotkov narodnega dohodka (v

780 Mamula, Kriza se krece ka tacki ugrozavanja integriteta zemlje.

781 SI AS 1589, IV, t. e. 1469, Bezbednost i samozastita u JNA i zadaci komunista i organizacija SK,
Beograd, januara 1988. godine.

782 SI AS 1589, 1V, t. e. 1361, 129. seja P CK ZK], 28. 2. 1989, razprava Petra Simiéa; Politicka informacija
OSK]J u JNA 28. 2. 1989; t. e. 1469, Informacija o sprovodjenju zakljuc¢aka 9., 19. 1 17. sednice CK SKJ
u OSK]J u JNA o Kosovu u prvoj polovini 1989. godine.

783 Cepi¢, Gospodarska kriza, str. 11511153,

784 Narodna armija, 41, §t. 2435, 13. 3. 1986, priloga Program idejno-politi¢kih zadataka Organizacije
SKJ u JNA.
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letih 1987 in 1988), dejansko pa naj bi bil v letih 1986-1988 realiziran v viini
4,56 odstotka narodnega dohodka.”® Podpora nacrtu in zlasti ZIS-u je bila velika
in uvr§cena v operativni na¢rt delovanja.”

Na konferenci OZK] v JLA leta 1988 so optimisticno ocenili, da je
prizadevanje za izvedbo gospodarskega programa, Dolgorocnega programa
gospodarske stabilizacije, uspe$no in da se drzava giblje h gospodarskemu
okrevanju.”” Od kod taka optimisti¢na ocena, je tezko ugotoviti glede na
tedanje gospodarsko stanje,’® je pa takrat svoj mandat nastopala nova
garnitura zveznega izvr$nega sveta z Brankom Mikulicem na celu, z zagotovili,
da bo stabilizirala gospodarsko stanje. Med mandatom se je zacela diskusija,
koliko je njegova gospodarska politika uspesna in kaj bo prinesla. Trajajoca
gospodarska kriza je neposredno prizadevala tudi JLA, enako tudi njene
poklicne pripadnike, odvisne od obsega sredstev namenjenih vojski, Se bolj pa
jih je zadevalo inflacijsko izgubljanje vrednosti osebnih dohodkov. Organizacija
ZK] v JLA je posebej poudarjala, da se vojski zmanjsujejo prihodki za tekoce in
razvojne potrebe, poudarjala je njeno vecletno uspesno varcevanje (med 2 in 3
odstotki, leta 1986 celo 5 odstotkov, leta 1987 2,42-odstotno), dejstvo, da naj bi
se okoli 70 odstotkov danih sredstev vrnilo v porabo v drzavi in nujno potrebo,
da z nakupi modernih oborozitvenih sistemov nadoknadi svoje zaostajanje in
ohrani obrambno sposobnost.”®

Kdaj sta se vojaski vrh in s tem tudi OZK] v JLA odlo¢ila za sprejemljivost
trznega gospodarstva, je nejasno, najbrz Sele z rezultati »Mikuliceve komisije«.
Je pa zvezni sekretar za ljudsko obrambo v pogovoru na §tiri o¢i z Milanom
Kucanom julija 1988 zatrjeval, da se zavzema za trzni sistem, vendar se je oziral
proti drzavnemu lastni$tvu organizacij zdruzenega dela (podjetij).” Za leto
1989, ko je nov reformni paket pripravljal predsednik Zveznega izvrsnega sveta
Ante Markovi¢, je vojska privolila v znizanje svojih sredstev na 4,6 odstotka
narodnega dohodka.”" Vojaske »dohodkovne ustanove« (ekonomije ipd.) naj bise
prilagodile novim gibanjem in samostojno delovale v trznih razmerah. Ugotovili
pa so, da se mora z radikalno gospodarsko reformo spremeniti tudi obnasanje

785 Narodna armija, 44, $t. 2606, 22. 6. 1989, str. 3, Novi izzivi in odgovori; Po poteh reforme.

786 Narodna armija, 41, $t. 2464, 2. 10. 1986, str. 1, Stvarna, a ne verbalna podrska; §t. 2465, 9. 10. 1986,
str. 5, Organizovano, postupno i dosledno.

787 Jovici¢, Odbrana mora biti jedinstvena — jugoslovenska.

788 Narodna armija je malo prej seznanila svoje bralstvo z rezultati pravkar izteklega srednjero¢nega
nacrta in projekcijo prihodnjega (1986-1990) s sila optimisti¢nim nacrtom o 4-odstotni rasti
druzbenega proizvoda, 3,8-odstotni rasti potro$nje in 3,2-odstotni rasti investicij. - Narodna armija,
41, §t. 2427, 16. 1. 1986, str. 6, Izmedu Zelja i moguénosti.

789 Jovici¢, Odbrana mora biti jedinstvena — jugoslovenska.

790 SI AS 1589, IV, t. e. 1360, Zabelezka razgovora z generalpolkovnikom Veljkom Kadijevi¢em, zveznim
sekretarjem za ljudsko obrambo, dne 22. 7. 1988.

791 Narodna armija, 44, $t. 2606, 22. 6. 1989, str. 3, Novi izzivi in odgovori; Po poteh reforme.
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JLA. »Zahtevi privredne reforme jos vise uslozavaju i zaostravaju uslove u kojima
Armija izvrsava sopstvene zadatke.«” Tudi OZK] v JLA se je strinjala:

»Komunisti v JLA so za enoten integralni trg, za sodobno trzno gospodarstvo s
konkurenco vseh oblik lastnine in znanja, za Se vecje odpiranje v svet, samostojnost
gospodarskih subjektov, za sodobno drZzavo in ucinkovito federacijo. Reformo
razumemo in sprejemamo kot pogoj za premagovanje globoke ekonomske krize
in ustvarjanje moznosti za stabilen gospodarski razvoj, kot pot za zaustavitev in
zmanj$anje velike inflacije.«’*

Protiinflacijski program, ki ga je decembra 1989 uvedel Zvezni izvrsni svet,
pa je to temeljno pritrjevanje postavil na hudo preizkusnjo.”*

KONGRES (ZK]) BO VSE RAZRESIL

Spomladi leta 1989 je bil znotraj organizacij in organov ZK]J dosezen
kompromisni dogovor, da se bo notranja reforma ZK]J izvedla na 14. kongresu,
ki bo izreden, pred¢asen pa toliko, da bo v zacetku kongresnega leta. Junija 1989
je CK ZK]J ponudil izhodi$c¢a za reformo ZK] Osnovni pravci preobrazaja SKJ in
zavezal tudi OZK] v JLA, da o njem razpravljajo v javni razpravi. Ta je maja 1989
k razpravi zavezala vse osnovne organizacije, izvedla pa je tudi ve¢ posvetovanj
in tematskih pogovorov. Zbrana mnenja so bila sila razlicna, od odobravanja
do ocitkov o splo$nosti in kompromisnosti, brez vizije preobrazbe, bila pa so
tudi precej splo$na. Glavne premise sugestij in poudarkov glede preobrazbe
so bile: demokratizacija druzbenih odnosov, primerna sistemu socialisticnega
samoupravljanja, politicni pluralizem, a nikakor ne vec¢strankarski (in dosledno
zavracanje depolitizacije JLA), locitev ZK]J od organov oblasti, ZK]J naj svojo
avantgardnost izkazuje v praksi, povecana ucinkovitost cele ZK], dosledna
uporaba demokrati¢nega centralizma, reafirmacija delovnega in moralnega
lika vsakega ¢lana ZKJ, zato je treba izvesti diferenciacijo ob tem, da se izstop
postopkovno olajsa, poostritev kriterijev za sprejem v ZK], deprofesionalizacija
strankinih organov. Kar je zadevalo polozaj OZK]J v JLA, pa je javna razprava
po ugotovitvah redaktorjev postavljala v razmislek odpravo moznosti, da bi bile
organizacije in organi le transmisije poveljniskih struktur, inovativnejse oblike in
metode dela in - zelo enotno - zmanjsanje ¢lanarine.””

792 ST AS 1589, IV, t. e. 1469, Idejni aspekti aktuelnih ekonomskih pitanja ostvarivanja tekucih i razvojnih
zadataka u JNA i zadaci komunista, str. 1.

793 Narodna armija, 44, §t. 2606, 22. 6. 1989, str. 3, Novi izzivi in odgovori.

794 Prim. Borak, Ekonomski vidiki delovanja in razpada Jugoslavije, str. 166-171.

795 SI AS 1589, IV, t. e. 1949, Sinteza javne rasprave u organizaciji SKJ u JNA o dokumentu »Osnovni
pravci preobrazaja SKJ«.

235



236

Narod - politika - drzava: idejnopoliticni znacaj strank na Slovenskem od konca 19. do zacetka 21. stoletja

Pred kongresom je OZK] v JLA, enako kot republiske organizacije, morala
izvesti svoj programski sestanek, 9. konferenco organizacije. V pripravah je
vodstvo OZK] v JLA oblikovalo svoj program idejnopoliti¢nih nalog za obdobje
do kongresa. Pripravljen programski dokument za ta sestanek je najprej ugotavljal,
da v tako globoki druzbeni krizi jugoslovanska druzba $e ni bila.

»Idejnopoliticki front karakteri$u idejna konfuzija, velike politicke konfrontacije
u okviru rukovodstava Saveza komunista i ostalih organizovanih socialistickih
snaga, uz rastuce nacionalisticke tendencije i medjunacionalna sukobljavanja.
Savez komunista, zahvacen birokratizacijom i procesima federalizacije, ve¢ duze
vreme izkazuje teorijsku neinventivnost, idejno-politi¢ku sterilnost i prakti¢no-
politicku nemo¢ u ostvarivanju svoje uloge i razre$avanju nagomilanih drustvenih
protivreénosti.«”¢

Temeljne opredelitve so zajele naslednje:

- izvedbo radikalne druzbene reforme, ki bo preobrazila vso politicno in
druzbenoekonomsko sfero, ki pa mora imeti socialisticno samoupravno
utemeljitev, s cilji, da bo jugoslovanska drzava moderna, pravno urejena,
politicno harmonic¢na in demokrati¢na, ekonomsko uspe$na in uc¢inkovita
skupnost;

- suverenost SFR] kot enote z avtenti¢no subjektivnostjo, politicnim Zivljenjem
in svojo perspektivo: »Jugoslavija je, uopste uzev, nasa istorijska sudbina i
ne postoje ni teoretske, a pogotovu ne prakti¢ne i realne mogucnosti za bilo
kakvo prekrajanje njenih granica, njenog unutrasnjeg bi¢a i medjunarodnog
polozaja«;”™”

- bistvo gospodarske reforme naj bo polna afirmacija ekonomskih zakonitosti
in trzidca, prosto gibanje idej, dela in sredstev na enotnem jugoslovanskem
trzi§¢u, samostojnost gospodarskih subjektov, »pluralizam svojinskih
odnosa sa dominantnom ulogom drustvene svojine koja mora da ima jasno
odredjenog titulara« in med drugim tudi jasno opredeljeno vlogo drzave v
sistemu ekonomske reprodukcije, ki naj se omeji na ustvarjanje sistemskih
predpostavk za delovanje modernega trznega gospodarstva in socialisti¢ni
druzbi primerne socialne politike;

- Jugoslavija se bo lahko razvijala le kot federativha druzbena in drzavna
skupnost;

»zato je u zivotnom interesu svih naroda i narodnosti, republika i pokrajina, da se
otklone sva ona re$enja, kojima se ugrozava federativno ustrojstvo zemlje, unose
elementi konfederalizma, omogucavaju i podsti¢u procesi etatisticko-birokratske

796 SI AS 1589, IV, t. e. 1469, Program idejnopolitickih zadataka Organizacije SKJ u JNA (predlog),
Beograd, septembar 1989, str. 1.
797 Prav tam, str. 3.
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dezintegracije, administrativno-birokratskog tumacenja samostalnosti republika
i pokrajina i zanemarivanja njihove odgovornosti za razvoj zemlje kao celine«;”®®

- demokratizacija druzbenih odnosov ustreza sistemu socialisticnega
samoupravljanja in je nujen pogoj izhoda iz krize. Nujna je afirmacija
cloveka drzavljana kot temeljnega subjekta druzbe; »sastavni deo borbe za
demokratizaciju je afirmacija ideje i prakse politickog pluralizma u okviru
sistema socialistickog samoupravljanja. Na sadasnjoj etapi drustvenog razvoja
neprihvatljiv je bilo koji oblik institucionalizacije politickog pluralizma u
formi vi§estranackog organizovanja.«;”*

- mednacionalni odnosi morajo ostati na ravni enakopravnosti, bratstva in
enotnosti narodov in narodnosti, brez favoriziranja parcialnih odnosov na
rac¢un skupnih in vsiljevanja volje vec¢ine, ki bi ogrozala nacelo nacionalne
enakopravnosti; »nacionalizam predstavlja najve¢u opasnost po sadasnjost
i perspektive socialisticke Jugoslavije. On direktno ugrozava i same temelje
naSe odbrane i bezbednosti.«;

- za organizacijo, ki je delovala le v oborozenih silah in so bili njeni ¢lani
pripadniki oborozenih sil in z njimi povezani delavci, je bilo magistralnega
pomena prav staliS¢e do obrambnega koncepta; »koncepcija ONO, utemeljena
u NOR-u i revoluciji s Titom na celu, nase je trajno opredeljenje /.../«; zato
tudi ni nenavadna radikalna zavrnitev diskusij o obrambnem konceptu;
»ucestali pokusaji osporavanja Koncepcije ONO i Ustavom utvrdjenog mesta
i uloge JNA, sastavni su deo kontrarevolucionarnog ugrozavanja jedinstva
Jugoslavije i socialistickog samoupravnog sistema«;**
zato biti sodobno opremeljene, vrhunsko usposobljene in sposobne funkcije
odvracanja; »Jugoslovenska narodna armija i naSe oruzane snage u celini

oborozene sile morajo

dosledno ¢e cuvati svoj jugoslovenski, narodni i socialisticki karakter i
u kontinuitetu se izgradjivati kao zajednicka oruzana sila svih naroda i
narodnosti, radnih ljudi i gradjana SFRJ«;*"

- vzunanji politiki je treba vzdrzevati neuvrs¢eno zunanjo politiko;

- treba je sprejeti novo ustavo, z jasnimi formulacijami, ki ne bodo dopuscale
razlicnih pravnih razlag in bodo gradile SFRJ kot sodobno drzavo in
samoupravno demokrati¢no skupnost enakopravnih narodov in narodnosti
federativnega tipa; ustavne dolocbe, ki so nujne za uspeh reform, je treba
sprejeti takoj.

798 Prav tam.
799 Prav tam, str. 4.
800 Prav tam, str. 5.
801 Prav tam.
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Osrednji del dokumenta je bil posvecen notranjemu idejnopoliticnemu
delu, torej delovanju komunistov v enotah, poveljstvih in zavodih JLA ter ZSLO
pri bojni izgradnji, krepitvi moralne moci in politi¢cne enotnosti. »Komunisti,
organizacije i organi SKJ u JNA se moraju zalagati da se JNA i TO, kroz sve aspekte
njihovog organizovanja osposobljavanja i upotrebe tretiraju kao sastavni delovi
jedinstvenih oruzanih snaga, namenjenih za zastitu nezavisnosti, integriteta i
ustavnog poretka SFRJ.«** Tako je prioritetna naloga

»oc¢uvanje idejnopolitickog jedinstva i moralne snage pripadnika JNA na teme-
ljnim opstejugoslovenskim vrednostima i opredeljenjima SKJ, ocenama i
stavovima najviSeg drzavnog rukovodstva. Neophodno je razvijati idejnu budnost,
osetljivost i nepomirljivost pripadnika JNA prema pojavama narusavanja bratstva
i jedinstva, a posebno prema nacionalistickim pojavama, bez obzira na oblike
ispoljavanja (separatizam, unitarizam, iredentizam, kleronacionalizam). Odlu¢no
suzbijati svako nacionalisticko opredeljenje i delovanje unutar JNA, a narocito
nacionalisticka grupasenja i revansisticka ispoljavanja.«*”

Dokument poudarja potrebo prilagoditve idejnopoliti¢nega dela v vojski
novim razmeram, »jer se u njima ne moze vise na stari nacin govoriti o mnogim
kategorijama, principima i odnosima«. Toda hkrati morajo politi¢na stalis¢a »iz
sredina gde lociraju jedinice«, le skladno dopolnjevati celoto jugoslovanskih
problemov. Ce odstopajo, jih morajo organizacije posebej oceniti in utemeljevati.
Bali so se namre¢ vdora drugih idej s pripadniki rezervnega sestava, predvsem
rezervnih oficirjev. Na konferenci je polkovnik dr. Vasilije Predojevi¢ posebej
opozoril, da bodo morali komunisti delati z rekruti, ki bodo na sluzenje prinesli
razli¢na politi¢na stalis¢a.

»V na$e enote, v stalno in rezervno sestavo, bodo prihajali ljudje z razli¢nimi

opredelitvami, pripadniki razli¢nih alternativnih gibanj, odborov, zvez, pa tudi

strank. To nas ne sme zmesti, ustvarjati pomisleke in navajati k diferenciaciji ljudi.

S preobrazbo svojega delovanja si moramo kot ljudje in kot komunisti pridobiti

zaupanje in jih tako usmerjati k izpolnjevanju z zvezno ustavo doloéenih pravic in

odgovornosti za izvajanje nalog usposabljanja za obrambo drzave.«**

Med ostalimi nalogami komunistov je bila poudarjena tudi nujnost dosledne
uporabe nacela sorazmerne zastopanosti kadra vseh narodov in narodnosti v
JLA. Konferenco so delegati v skladu s svojo opredelitvijo za ohranjanje imena in
podobe Josipa Broza Tita koncali tako, da so skupaj zapeli pesem Druze Tito, mi
ti se kunemo.**

802 Prav tam, str. 6.

803 Prav tam, str. 7.

804 Narodna armija, 44, $t. 2630, 7. 12. 1989, str. 6, Pluralizem in boj za ¢loveka.
805 Prav tam, str. 15, Poro¢ila objektivna, komentarji razli¢ni.
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Taks$ne opredelitve OZK] v JLA so bile med »federaliziranimi« deli ZK]
priblizek vecinskim pogledom, projugoslovanske v organizaciji federacije in
organizacijski strukturi ter delovanju ZK]J, sprejemale so trzno gospodarstvo in
bile zadrzane glede politicnega pluralizma. Predsednik komiteja OZK] v JLA
5. vojaskega obmodja, ki je konferenci prisostvoval kot delegat, jo je ocenil za
izgubljeno priloznost, saj je bila diskusija o resnih spremembah ZKJ odrinjena
na stran.*® Toda iste opredelitve je sam (slovenski javnosti) pojasnil mnogo
bolj reformno, kot pripravljenost OZK]J v JLA za samoreformiranje in notranjo
preobrazbo, teznjo k delni opustitvi organiziranja glede na formacijo vojske in delni
teritorializaciji (po garnizijah, pridruzitvi republiskim organizacijam), hkrati pa
dal jasno vedeti, da se OZK] v JLA razume kot pomemben in samostojen del ZK]J,
s svojimi pogledi in resitvami, seveda v konkurenci z ostalimi organizacijami.*’

Polkovnik Predojevi¢ se je dva tedna kasneje udelezil tudi kongresa ZK
Slovenije, na katerem je edini uradno predstavljal OZK]J v JLA.*® Ta je seveda
razpravljala o povsem drugac¢nih opredelitvah in sprejemala stali¢a o istih
problemih.*” Poudarki na jugoslovanski dimenziji, boju proti nacionalizmu in
dopuscanju politicnega pluralizma le pod streho SZDL so proti stalis¢em ZK
Slovenije izpadli sila tradicionalisti¢no.

Takoj po novem letu se je zadnji¢ pred kongresom sestalo predsedstvo OZK]
v JLA. Ze v predsedstvu so bile ostre polemike, kaj storiti na kongresu in kaj se
bo tam zgodilo. Skupina trsih je zahtevala, da se je slovenskim stalis¢em, ki so
dejansko ukinjala ZK] kot eno politicno organizacijo, treba upreti s silo (general
Marko Negovanovi¢). Po Predojevic¢u pa je vecina ¢lanov predsedstva komiteja
govorila v prid opustitve nacela demokrati¢nega centralizma in ve¢strankarskemu
sistemu. Predsednik admiral Simi¢ je nato citiral stalid¢a zveznega sekretarja
Kadijevica in pri tem je ostalo.®™

Mrzli¢na napetost pred kongresom je vodila Se do sestanka vodstva OZK] v
JLA s svojimi delegati za 14. kongres ZK]. Sestankujoci so se bolj kot s svojimi
stalisci, ki naj bi jih zastopali na kongresu, ukvarjali z obtozevanjem ZK Slovenije,
ker postavlja taka, zanje skrajna in unicujoca stali$¢a. V najbolj disonantnih
vprasanjih enovite stranke (predlog ZKS, da ZK] postane zveza republiskih

806 Predojevié, U procjepu, str. 19. Predojevi¢eva osebna stali$¢a so bila sicer mnogo bolj reformisti¢na
kot njegove organizacije in so ga kolegi oznacevali celo za »Kuc¢anovega ¢loveka«.

807 Prav tam, str. 20.

808 Prav tam, str. 21. Predojevi¢ navaja, da je predsednik OZKJ v JLA admiral Simi¢ prepovedal, da bi se
$e kdo iz vojske udelezil kongresa ZKS. Sele na njegov oster protest so se drugi dan kongresa pojavili
generali Stane Brovet, Konrad Kol$ek in Dane Popovi¢. General Ivo Tominc pa je vzel dopust in se
kongresa demonstrativno udelezil.

809 Podrobno o stalis¢ih ZKS Cepié, Cas prenoviteljstva, str. 505-526; Lusa, Razkroj oblasti, str. 206-209.

810 Predojevié, U procjepu, str. 23. Vuksié, JNA i raspad SFR Jugoslavije, str. 110-111, navaja, da je general
Kadijevi¢ lastnoro¢no korigiral material OZK]J v JLA s pripisom: »SKJ nikad nece izadi iz JNA.«
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strank), vecstrankarskega sistema in departizacije obrambnega sistema je na
koncu odzvenela Kadijevic¢eva izjava — »viSestranacje nije teorija, nego praksa
kod nas - to je jama i kama« —, kljub opozorilu predsednika Simica, da stalisce
organizacije o omejenem politicnem pluralizmu ni ve¢ ustrezno in ga je treba
ponovno prediskutirati, skupaj z depolitizacijo vojske.®!!

Dan pred zacetkom kongresa se je sestal §e komite OZK]J v JLA. Predsednik
admiral Simi¢ je $e enkrat povzel stalis¢a OZK] v JLA, ki jih bo ta zastopala na

kongresu:

»Delegati JNA treba da se bore i izkazu odlu¢nost u borbi za Jugoslaviju i njeno
federativno uredenje, za demokratsko socialisticko uredenje, u ¢ijem Ce sredistu
biti ¢ovjek sa svim svojim individualnim sposobnostima, pravima ali i obavezama.
Ne odustajemo od ideje komunizma, ne Zelimo menjati ime. /.../ Kad je o
politickom pluralizmu rije¢, mi smo se opredjelili na Konferenciji za politicki
pluralizam nestranackog tipa. Okolnosti su se promjenile i vi§estranacki politicki
pluralizam postaje realnost. /.../ Zalaganje za depolitizaciju Armije takode odlu¢no
odbacujemo. Takva zalaganja i teze su nerealne i neodrzive. Ne prihvatamo navodni

automatizam depolitizacije JNA uvodenjem viestranackog sistema.«®'

Pri vprasanju notranje discipline je potrdil zahtevo za ZK] kot enotno orga-
nizacijo, ki bo delovala »na nacelu inoviranega demokrati¢nega centralizma«.??

»VSI BOMO VISELI S KANDELABROV «

Po burnih, a nekakovostnih pripravah se je 20. januarja 1990 sestal 14.
izredni kongres ZKJ. Organizacijo ZK] v JLA je zastopalo 77 delegatov, deloma
izvoljenih, deloma po polozaju, bilo pa je tudi precej uradnih gostov. Predsednik
OZK]J v JLA in ¢&lan predsedstva CK ZK] Petar Simi¢ se je do zadnjega drzal
tik pred kongresom dogovorjenih stali§¢. Na kongresu, ki ga je najprej pretresel
predlog dveh delegatov ZK BiH, da se ZK] razdeli v dve stranki, je delegacija
OZK] v JLA zastopala svoja stalisca, vecina je tudi glasovala proti predlogom ZKS
in se po odhodu delegatov ZKS s kongresa strinjala (najprej se je v ozjem krogu
posvetoval vojaski vrh, Sele nato delegacija OZK] v JLA), da se kongres za nekaj

811 Predojevi¢, U procjepu, str. 23-24. Uradno sporocilo, kot ga je povzel Tanjug, je navajalo, da se bodo
delegati OZK]J v JLA odlo¢no zavzemali za enotno Jugoslavijo, federativni sistem in demokrati¢no
socialisticno ureditev, kjer je v sredi$¢u clovek z vsemi svojimi svobo$¢inami, pravicami in
obveznostmi. »Delegati JLA bodo v celoti podprli reformsko opredelitev druzbe, saj so prepricani,
da je mogoce le z doslednim uresni¢evanjem reform poiskati izhod iz sedanje krize. Zavzemali se
bodo za preobrazbo ZK] kot enotne politi¢ne organizacije in njeno nadaljnjo graditev, katere delo bo
temeljilo na obnovljenem demokrati¢nem centralizmu. — Delo, 32, 19. 1. 1990, §t. 15, str. 2, Za kaj se
zavzemajo komunisti v JLA.

812 Cit. po Predojevi¢, U procjepu, str. 25.

813 Prav tam. O razlikah in discipliniranju delegatov OZK]J v JLA gl. Mamula, Slucaj Jugoslavija, str. 167.
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dni prekine. V vroc¢i¢nih urah po prekinitvi kongresa se je pokazalo, da so bili
tudi delegati te organizacije razli¢nih misli, kako naprej; vojaski vrh pa je ocitno
narekoval usmeritev organizacije v prekinitev kongresa do nadaljnjega.®*

Takoj nato se je odprlo vprasanje, kako naj organizacija nastopa naprej. Vojaski
vrh si Se vedno ni zelel niti ni znal predstavljati, kako bi lahko vojsko obvladoval
brez (svoje) politicne stranke. Tako so se oprijeli stali¢a, da se nekako obnovi
delovanje ZK]J, kar so videli kot mogoce. Tako so celo - v nasprotju s prvotno
sprejeto odlocitvijo — sodelovali v iskanju nadomestne komunisticne skupine
za Ribic¢i¢evo ZK Slovenije, »novo ZK Slovenije«, kar se je v javnosti obrnilo
proti njim. Hkrati se je vodstvo OZK] v JLA soocalo tudi s polarizacijo svojega
¢lanstva pa tudi z njegovim do tedaj nepredstavljivo Stevilénim izstopanjem. V
takih okoli$¢inah se organizacija seveda ni osredotocala na politi¢na stalis¢a, ki
naj jih zastopa, pa¢ pa predvsem na organizacijska vpradanja. A jugoslovanski
politi¢ni prostor se je v nekaj mesecih povsem spremenil. Medtem sta R Slovenija
in Hrvaska izvedli ve¢strankarske volitve, po katerih prej$nji ¢lanici ZKJ nista bili
ve¢ na oblasti. Vse to je mocno pritiskalo tudi na idejne in politi¢ne postulate,
ki jih je zastopala organizacija. Notranje iskanje najboljse resitve za organizacijo
se je nadaljevalo $e ve¢ mesecev v letu 1990. Organizacija je nihala med dvema
stali$¢ema: »nama u JNA treba SK radi JNA« (general Marko Negovanovi¢, ¢lan
predsedstva in hkrati nacelnik varnostne uprave ZSLO), torej da delovanje JLA
ni mogoce brez uporabe dotedanje politicne stranke in je zato treba narediti vse,
da obstane, in drugim, da je ZK] mrtva. S tezkim srcem so morali ugotoviti, da
za obuditev ZK] ni moznosti, ko se je tudi ZK Srbije junija 1990 zdruzila s SZDL
Srbije v Socialisti¢no stranko Srbije. Sklep, ki so ga v tem precepu sprejeli, je
bil presek obojega — OZK]J v JLA bo odslej delovala v vojaskem prostoru kot
samostojna politi¢na stranka pod imenom Organizacija zveze komunistov v JLA
ter ¢akala in upala na morebitno obnovitev ZK]. Pisal se je 22. junij 1990.5

SKLEP

Organizacija ZK] v JLA je v kriznem obdobju sredi leta 1990 iz dela ZK]
postala samostojna stranka - ne da bi njeno vodstvo ali ¢lanstvo to hotelo.
Razpad ZK] iz federalizirane strukture v niz samostojnih strank po njenem
14. kongresu je tudi OZK]J v JLA prisilil v iskanje svoje poti, vsaj za prehodno
obdobje, v ¢akanju pa tudi prizadevanju, da se vsaj nekateri deli prej ene stranke

814 Prav tam, str. 26-27; Repe, Jutri je nov dan, str. 232-234.

815 Predojevi¢, U procjepu, str. 47, 48. Delo je 26. junija objavilo Tanjugovo vest, da se v Beogradu sestaja
odbor za pripravo kongresa programske in demokrati¢ne obnove ZK]J. - Delo, 32, §t. 147, 26. 6. 1990,
str. 2, Priprave na kongres obnove ZK]J.
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spet povezejo. V popolnoma spremenjenem politicnem okolju, v katerem je
ustavno dolocen politicni monopol veljal le $e nazivno, v jugoslovanskem
politi¢nem prostoru pa se je gibalo nekaj stotin politi¢nih zvez, strank in gibanj,
med katerimi so nekateri naravnost nasprotovali kakrsnikoli ZK], se je vsaka od
republiskih organizacij ZK hitro preurejala. OZK]J v JLA je hotela, pod tesnim
vplivom vojaske vodstvene strukture, ohraniti politicni nadzor, usposabljanje
vojske in prav tako vpliv, pravzaprav sistem, s katerim je ideolosko ohranjala
tako strukturo obrambnega sektorja, kot je bila vzpostavljena v $tiridesetih letih
socialisti¢nega sistema in ZK] na oblasti. In tudi obratno, avtonomno odlo¢ujo¢
vojaski vrh je nikakor ni hotel odpraviti iz vojaske strukture JLA. Organizacija
ZK]J v JLA je bila v procesu ustvarjanja vecglasnih politi¢nih stali$¢ vladajoce
stranke v posebnem polozaju. Zaradi svojih nalog, predvsem vzdrzevanja
obrambnega sistema, in tesne povezanosti z vojasko strukturo je bila v politicnem
razvoju zelo rigidna. Kakrsenkoli korenit reformni poseg v politicnem sistemu
je namre¢ zadeval v smisel in vprasanje njenega obstoja. Tako je lahko svoje
stali§¢e do politicnega pluralizma razvila v njegovo omejeno sprejemanje, ob
hkratni popolni odklonitvi kakr$nekoli depolitizacije vojske, kar bi pomenilo
njen umik iz vojaskih enot in zavodov. Obe stali$¢i sta vsebinsko nezdruzljivi, a
vendar je z druge plati vidno, da se je OZK] v JLA od oznacevanja kakr$nekoli
politi¢ne organizacije izven sistema (in celo stalis¢ mladinske organizacije) za
kontrarevolucionarno (leta 1988) v poldrugem letu (konec leta 1989) vendarle
opredelila, da sprejema omejeni politi¢ni pluralizem. OZK]J v JLA je podoben,
¢eprav morda manjs$i razvoj izpeljala tudi glede vprasanja federalne ureditve
drzave, pri cemer se je razumela kot zastopnico avtenti¢nih jugoslovanskih stalis¢
in interesov, in vprasanja gospodarskega sistema — v obdobju pred 14. kongresom
ZK] se je izrecno opredelila za trzni sistem (v okviru socializma, pluralizem
lastnin s poudarjeno vlogo drzavnega lastniStva podjetij), seveda s pogostim
poudarjanjem, da vojska potrebuje stabilno in dovolj obsezno financiranje
iz drzavnega proracuna, da varcuje, razvija samooskrbne elemente, da sama
zmanjsuje sile, a tehnologko zastareva.





