Vesna LeskoSek

VLIV
PORODNISKEGA
DOPUSTA NA_
ZAPOSLITEV ZENSK
V CASU SOCIALIZMA

uvoD

Pravica do porodniskega dopusta je povezana z moznostmi Zensk, da
pridobijo ali obdrzijo zaposlitev, zato se bomo v prispevku omejili na povezavo
med porodniskim dopustom in zaposlitvijo, vendar bomo ugotavljali tudi druge
ideoloske povezave med pravicami, zascito in percepcijo materinskosti. Gre za
podrodja, kjer se gibljemo v razponu med dolznostjo rojevati za koristi nacije
(npr. demografske politike) in med pravico rojevati v skladu z lastnimi prepri¢anji
(npr. materinstvo samskih zensk). Diskurzi o povezovanju dela in materinstva
reflektirajo prevladujoce spolne sheme, ki vplivajo na moznosti zensk za ude-
lezbo v javnem Zzivljenju in v placani zaposlitvi. M. Jogan'*’ pie o razliki med

127 Jogan, Druzina, enakopravnost.
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kapitalizmom in socializmom pri moznostih za zaposlitev, ki jih imajo Zenske v
enem ali drugem sistemu. Medtem ko je bilo v kapitalizmu zaposlovanje ve¢inoma
omejeno na revnej$a gospodinjstva, ker je prepri¢anje o vezi med materjo in
otrokom tako zakoreninjeno, da je percepcija zaposlenih Zensk negativna, je
v socializmu tak$no prepricanje bilo prezivelo, saj je bila zaposlitev zensk ze
nekaj obicajnega. Trditev ne drzi povsem, saj podatki, ki jih bomo predstavili
kasneje, kazejo, da se je sicer zaposlitev Zensk v socializmu zlagoma vidala, vendar
predvsem na racun zaposlitev v negospodarstvu, pa Se tu ne v vseh sektorjih. V
povprecju pa ni dosegla ravni zaposlenosti moskih. Ravno razumevanje spolnih
vlog in identitet je klju¢no za moznosti Zensk v zaposlovanju. Glavno vprasanje
je torej, kako se percepcija zenskosti transformira v normativne dolocbe, v nasem
primeru v regulacijo porodniskega dopusta.

Podatke bomo pridobili iz sekundarnih virov, ki vklju¢ujejo zakonodajo
in regulacijo podrocja ter dokumente, kot so zapisniki ter ¢lanki v strokovni
in znanstveni literaturi. Analizirali bomo spremembe zakonodaje, ki je urejala
pravico do porodniskega dopusta v letih od 1945 do 1989. Predvsem nas bo
zanimalo, kaksni, e sploh, so bili predvideni uc¢inki zakonodajnih sprememb na
moznosti za zaposlitev zensk, njihov dohodek in zaposlitvene moznosti sploh.
Ceprav je ob politiki polne zaposlenosti teZje raziskati u¢inke socialnih in delovnih
pravic na zaposlitvene moznosti, lahko iz literature vendarle vidimo dve plati
pravic, ki sta obstajali tudi v socializmu: da so bile Zenske zaradi posebne zascite
na delovnem mestu izpostavljene moznostim, da so izkljucene iz uresni¢evanja
pravice do dela,'?® hkrati pa so jim pravice omogocale, da so ohranjale zaposlitev,
saj je dolzina porodniskega dopusta zadostovala za nego in varstvo otroka, sistem
otroskega varstva pa omogocal, da so se vrnile na delo.

PERCEPCIJE IN REGULACIJE MATERINSTVA ZENSK,
VKLJUCENIH V PLACANO ZAPOSLITEV

V ¢asusocializma je bila Vida Tomsi¢ v vrhu takratne politike najpomembnejsa
promotorka enakopravnosti moskih in Zensk. V svojem govoru v Generalni
skupscini OZN leta 1982 je poudarila, da za spremembe glede enakopravnosti
zensk ni dovolj le prilagajati zakonodaje, temvec je treba ustvarjati taks$ne
ekonomske, politicne in druzbene razmere, da bi lahko normativne doloc¢be
dejansko ucinkovale v vsakdanjih praksah. Te razmere niso odvisne le od nacio-
nalnih drzav, temve¢ tudi od dogajanja v mednarodnem prostoru. Da bi jih lahko
uveljavili, morajo drzave ustvarjati razmere za vklju¢evanje ¢im ve¢ delovnih in

128 Toméi¢, Zenska v razvoju, str. 98-100.
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kreativnih potencialov, torej tudi Zensk.'” V. Tomsi¢ meni, da udelezba Zensk
vnada v ekonomsko, druzbeno in politicno Zivljenje nove vrednote humanih
odnosov v druzbi in druzZini. V zvezi s tem se osredoto¢i tudi na problem dvojne
obremenjenosti zensk, torej vpetosti v placano zaposlitev ter skrbi za dom in
druzino, in poudari, da je treba za resitev tega protislovja spodbujati ve¢ druz-
benih aktivnosti in pozornosti. Protislovje med materinstvom, skrbjo za druzino,
gospodinjstvom ter med delom v druzbeni proizvodnji in uveljavljanjem v
druzbenopoliticnem delu vidi kot bistveno oviro za napredek druzbe.'*

Uporabi pojem »primitivno« ali »zaostalo« gospodinjstvo, s ¢imer misli na
tip gospodinjstva, kjer skrb zanj pripade zenski. Vendar zapise tudi, da »zenske
niso, kot tudi ne moski, homogena druzbena struktura [...] Za polozaj zensk tudi
ni iskati vzroka v njih samih, temve¢ v nepreziveli delitvi dela po spolu, predvsem
pa v institucijah predstavniskega politicnega sistema.«’' Poudari potrebo po
ustvarjanju razvejane mreze storitev in servisov, kot so npr. vrtci, potem pravic,
kot je npr. otroski dodatek, dostop do reproduktivnih pravic, kot so splav,
kontracepcija, umetno spocetje in nacrtovanje druzine.** Cilj varstva materinstva
ni, da bi poudarjali vlogo matere, temvec nasprotno. Odpraviti je treba stanje, kjer
se delo socializira, skrb za otroka in druzino pa ostaja individualna odgovornost
zensk, ne sme pa postati tudi skrb drzave, temve¢ samoupravnih (krajevnih)
skupnosti, kjer star$i zagovarjajo svoje interese in interese njihovih otrok. Tako
se star$evstvo $iri iz zasebnosti v javno sfero. V. Tomsi¢ pravi, da pomenijo spre-
membe za Zenske tudi dodatne obremenitve. Nove pravice (vkljucitev v delo,
politi¢na aktivnost) so zZenske namre¢ zasule z dodatnimi dolZnostmi, ne da bi se
stare dovolj hitro spreminjale. Tako so vpete v delo in gospodinjstvo ter druzbeno
aktivne, kar Zenske pripravi tudi do tega, da se umaknejo v zasebnost in prev-
zamejo tradicionalno vlogo.'”

Vendar se zenske niso umikale v zasebnost le zaradi preobremenjenosti. V.
TomsSi¢ sama prepozna tudi v socializmu prisotno prepric¢anje o dvojni naravi
moskih in Zensk, ki je posledica binarnega razumevanja spolnih vlog. Dvojna
obremenjenost je posledica tega, da se moski niso vkljucevali v skrb za Zene,
otroke in gospodinjstvo, ker tega niso prepoznali kot del svoje mogkosti. Ceprav
je bil projekt enakopravnosti precej uspesen, saj so Zenske pridobile vse pravice,
ki so jih prej imeli le moski, je njihova udelezba v javnem zivljenju $ibkejsa
ravno zaradi prepricanj o tem, kje je mesto Zenskam in kje moskim. M. Jogan
ugotavlja, da »egalitarizacija v znotrajdruzinskih odnosih ni tako hitra, kot bi

129 Tomsi¢, Samoupravljanje, str. 10.
130 Prav tam, str. 54.
131 Prav tam, str. 59.
132 Prav tam, str. 60.
133 Prav tam, str. 72.
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nekateri radi videli, je pa vendarle Ze sorazmerno mocno prisotna«."* Podatki
o zaposlenosti zensk kazejo, da je bilo na primer leta 1955 od vseh zaposlenih
33,3 odstotka Zensk, od tega najve¢ v kulturno socialnih organizacijah (59,3
odstotkov).”*> Znotraj gospodarskih organizacij jih je bilo najve¢ zaposlenih
v tekstilni industriji (63 odstotkov) in v tobac¢ni industriji (53,3 odstotka).
Malo je bilo visokokvalificiranih delavk, prevladovale so nizkokvalificirane in
priucene delavke. V ¢asopisu Nasa skupnost takole pojasnijo ta razmerja: »Ce
jih je v nekaterih vejah majhen odstotek je to tudi razumljivo, ker vse veje tudi
niso primerne za delo Zensk in nimajo tako $irokega razpona delovnih mest, na
katerih bi Zenske lahko sodelovale, ne da bi to bilo tudi $kodljivo za funkcije
njihovega organizma.«'** M. Jogan'”
socializaciji, ki vpliva na izbiro poklica. Sled tak$nega prepric¢anja lahko
prepoznamo tudi v dinamiki zaposlovanja Zensk. Zaposlenost se je zlagoma
povecevala, vendar ve¢inoma v razvijajo¢em se negospodarstvu, v katero stejemo

govori o $e vedno prisotni spolno specifi¢ni

razvoj javnega sektorja, predvsem socialnega varstva in $olstva. V letu 1979 je
bilo med zaposlenimi ze 44.0 odstotkov zensk, od tega v negospodarstvu 70,6
odstotka."** Leta 1989 je bilo med vsemi zaposlenimi 46,5 odstotka zensk, od tega
73 odstotkov v negospodarstvu.'*

M. Jogan'* opozori na povezavo med zaposlitvijo in socialno varnostjo.
Zenske so v tradicionalni patriarhalni druzini odvisne ne le od dohodka mogkih,
temve¢ je od njih odvisen tudi dostop do sistema socialne zascite, kar bistveno
vpliva na prekarnost polozaja zZensk. Vprasanje je, do katerih pravic in dajatev so v
tak$ni odvisnosti sploh lahko upravic¢ene. Del te dileme se kaze tudi v socializmu.
Malaci¢!
dopusta.

navaja podatke o $tevilu rojstev in upravicenosti do porodniskega

Stevilo Zivorojenih, upravicencev do porodniskega dopusta in delez upravi¢encev v celotnem
Stevilu Zivorojenih v Sloveniji v izbranih letih od 1960 do 1983

Leto Zivorojeni Upravicenci Delez upr. v %
1960 27.825 10.317 371
1965 30.587 17.428 57,0
1970 27.432 14.681 53,4

134 Jogan, Druzina, enakopravnost, str. 615.
135 Statisticni letopis 1964.

136 M. M., Sodelovanje Zensk, str. 5.

137 Jogan, Druzina, enakopravnost, str. 619.
138 Statisticni letopis 1980.

139 Statisticni letopis 1990.

140 Jogan, Druzina, enakopravnost.

141 Malac¢i¢, Ekonomska vprasanja, str. 1476.
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1975 29.786 22.499 75,5
1979 30.604 24.747 80,9
1980 29.902 26.239 87,7
1981 29.220 27102 92,8
1982 27.995 25.850 92,3
1983 27.291 24.076 88,2

Vir: Razni letniki Statisticnega letopisa Slovenije in podatki skupnosti otroskega varstva Slovenije. V:
Malaci¢, Ekonomska vprasanja, str. 1476.

Podatki dobro pokazejo, da je $tevilo upravicenk do porodniskega dopusta
nara$calo z zaposlenostjo pa tudi z obsegom pravic in krogom upravicenk,
¢eprav nikoli ni doseglo tega, da bi vse Zenske po porodu bile upravicene do
porodniskega dopusta. Krog upravicenk namre¢ kaze tudi na to, kaj so v tistem
¢asu razumeli kot delo. Ne gre za razpravo o tem, ali je skrb za gospodinjstvo,
otroke in druge clane ozZje in $ir§e druzine delo (neplacano), ceprav bi bila
relevantna; gre za druge skupine, ki so bile vpete v delo izven gospodinjstva in
druzine, pa niso bile upravicene do placanega porodniskega dopusta. To so npr.
kmetice, samozaposlene in $tudentke. Na ta problem opozori Zeljko Cigler na
33. seji druzbenopoliti¢nega zbora 20. junija 1984 v razpravi o problematiki
porodniskega dopusta. Izpostavil je naslednja problemska podrocja:

1. Vidina nadomestila osebnega dohodka za ¢as odsotnosti z dela zaradi
porodniskega dopusta: »Ce primerjamo vis§ino zajamcenega osebnega
dohodka, ki naj bi omogocal enostavno reprodukcijo delovne sile in je danes
okoli 12.000 din in nadomestilo osebnega dohodka za ¢as odsotnosti z dela
zaradi porodniskega dopusta, ki naj bi omogocal razsirjeno reprodukcijo
delovne sile in ki znese glede na lanski povpre¢ni osebni dohodek 11.300
din je o¢itno, da gre za nesprejemljivo dejstvo, tem bolj, ker gre za prirejanje
le sredinskih vrednosti, to pomeni, da so odstopanja tudi nizja, zato lahko
ugotovimo, da je danes ¢as za za$cito in zagotavljanje deklariranih pravil.«

2. Upadanje natalitete: »V obdobju od leta 1979 pada $tevilo rojstev za
1000 na leto, lani celo za 3000. Ce bi te podatke nekoliko bolj analizirali, bi
ugotovili, da so v resnici Se bolj zaskrbljujoci s stalis¢a aktivne demografske
politike. O¢itno je, da je bioloska reprodukcija temelj neke druzbe toliko,
kolikor se v tem primeru gleda z vidika sociale.«

3. Prispevna stopnja in skupine upravic¢enk: »Prispevna stopnja je za
samoupravno interesno skupnost otroskega varstva od leta 1980 nespre-
menjena. Gre torej za enak oziroma povecan dotok sredstev glede na
~povprasevanje“ zaradi rasti zaposlenosti. Ce k temu dodam $e to, da nekatere
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strukture samskih v najbolj fertilni dobi, kot so dijakinje in $tudentke, ne
prejemajo nadomestila oziroma dobivajo nekaj malega, to so kmecke Zenske,
zacasno zaposlene in pripravnice, je o¢itno, da za mlade druzine oziroma za
mladino to ni socialno, ampak politi¢no in eksistencno vprasanje.«

4. Vpliv porodniskega dopusta na zaposlovanje: »V ilustracijo naj
navedem, kaj o tem vprasanju mislijo tisti, ki zgolj zdravo razumsko
ekonomizirajo. Pred kratkim smo po radiu lahko slisali oglas, da MTT isce
vedje $tevilo delavk. Med pogoji za sprejem na delo je bilo navedeno, da zenska
ne sme biti starej$a od 36. let in ¢e ima otroka, mora biti star najmanj eno leto.
Preprosti izracun v praksi torej kaze, da so stroski za izostanek z dela zaradi
nege otroka, poleg tega pa tudi zdravil, zdravstvenih storitev in psiholoske
obremenjenosti matere na delovhem mestu, ki vpliva na produktivnost,
ocitno veliki, kar ni ¢udno, saj je otrok v tem obdobju najmanj odporen.
Primerjava, ki je na podlagi dostopnih podatkov mozna in bi Ze morala biti
narejena, bi pokazala na notranje rezerve tako z ekonomskega stalisca kot s
stali$¢a druzine v celoti.«

5. Pomen ureditve in politi¢na participacija: »Gre za eksistencno in
politi¢no vprasanje, o katerem se zdaj razpravlja, vendar so informacije le
obcasne in necelovite. Vprasanje pa je tudi, koliko v razpravi sodelujejo
oziroma so z njo seznanjeni tisti, ki prek svobodne menjave dela v te namene
zdruzujejo sredstva.«

6. Potreba po analizah stanja in podlagah za odlocanje: »Zato dajem
pobudo, da delegati in $ir$a javnost ¢imprej dobijo celovito porocilo o
dosedanjem poteku razprave in o izra¢unih glede na naslednje probleme in
predloge: 1. Nadomestilu osebnega dohodka za ¢as odsotnosti z dela zaradi
porodniskega dopusta je osnova lanskoletni osebni dohodek, ki pa je zaradi
inflacije neustrezen, $e zlasti za matere z najnizjimi osebnimi dohodki. Pobuda
je, naj bi bila osnova osebni dohodek v zadnjih treh mesecih zaposlitve.
2. Revalorizacija nadomestila naj bo vsake tri mesece, ker sedanji sistem
revalorizacije po Sestih mesecih za 7. in 8. mesec porodniskega dopusta glede
na ekonomski polozaj druzine prakticno destimulira delitev porodniskega
dopusta med starSema.«

V tej razpravi je Se posebej zanimiv podatek o tem, da so podjetja ze v tistem
¢asu pogojevala zaposlitev Zensk z njihovim starsevskim statusom. To kaZe na to,
kako kompleksna je konstrukcija materinstva, saj so Zenske po eni strani pozivali
k rojevanju, po drugi strani pa so bili otroci ovira pri zagotavljanju njihove
eksistence. V nadaljevanju bomo prikazali razvoj pravice do porodniskega
dopusta od konca II. svetovne vojne do konca socializma v Sloveniji.
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RAZVO] ZAKONODAJE 0 PORODNISKEM DOPUSTU

Na predlog ministra za delo FLR] je bila julija 1946 sprejeta Uredba o dopustu
Zen pred porodom in po porodu.' Noseci zeni, zaposleni v podjetju, uradu,
ustanovi, organizaciji ali pri zasebnih delodajalcih, je pripadal 12-tedenski
dopust, in sicer 6 tednov pred in 6 tednov po porodu.'*?

V letu 1949 je bila sprejeta Uredba o varstvu nosecih zen in dojecih mater v
delovnem (usluzbenskem) razmerju,'** s katero se je dopust v primeru nose¢nosti
in poroda razsiril na 90 dni. Doje¢a mati je imela pravico 6 mesecev po porodu
(po odredbi zdravnika pa 8 mesecev) vsake tri ure prekiniti delo zaradi dojenja
otroka. Dopuscala se je prekinitev dela od 0,30 do najve¢ 2 uri, odvisno od kraja
varovanja otroka. Ce doje¢a mati zaradi oddaljenosti te pravice ni mogla koristiti,
je smela delati skrajsan delovni cas 4 ure, do konca 6. meseca oz. 8. meseca po
porodu. Ce pa je mati bila edina negovalka otroka, se je pravica podaljsala do
3. leta starosti otroka. Se istega leta je bila uredba dopolnjena s klavzulo za
primer mrtvorojenega otroka oz. smrti otroka v ¢asu dopusta. V tem primeru
traja dopust vsega skupaj 45 dni (Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe
o varstvu nosecih Zen in dojecih mater v delovnem (usluzbenskem) razmerju).'*>

Pravica do prekinitve dela zaradi dojenja je bila v praksi tezko uresnicljiva.
Kmalu jo je nadomestil skrajsan, 4-urni delovnik za vse matere, ne glede na
oddaljenost bivalis¢a, do dopolnjenega 6. oz. 8. meseca otrokove starosti (Uredba
o spremembah in dopolnitvah uredbe o varstvu nosecih zZen in dojecih mater v
delovnem (usluzbenskem) razmerju)."*¢

Z letom 1957 preide urejanje porodniskega dopusta v pristojnost delovne
zakonodaje. Zakon o delovnih razmerjih'* je dolocal, da se porodniski dopust
zaposlenih Zensk podaljsa na 105 dni. Ostale pravice ob dojenju in negi otroka so
ostale nespremenjene.

Skaberne o tej spremembi zapise:

»Po dosedanjih predpisih o varstvu zaposlenih Zena je direktor podjetja
ali staredina ali drug voditelj po zasliSanju sindikalne organizacije lahko
dovolil materi, ki v druzini ni imela nikogar, da bi negoval njenega otroka,
$e nadalje skrajsan delovni cas tudi po izteku Sestih oziroma osmih mesecev,
ko je zaradi dojenja otroka imela pravico do tega Ze po zakonu. Novi predpisi
dajejo zaposleni Zeni, ki nima nikogar za negovanje njenega otroka, pravico

142 Uradni list FLR], $t. 56/46.
143 Pravno ureditev povzemam tudi po Fugger, Pravna ureditev varstva materinstva.
144 Uradni list FLR], §t. 31/49.
145 Uradni list FLR], $t. 88/49.
146 Uradni list FLR], $t. 35/52.
147 Uradni list FLR], §t. 53/57.
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do Stiriurnega skrajsanega delovnega casa in tako ni ve¢ odvisna od volje
direktorja ali staresine urada. Tudi ni ve¢ predpisano, da bi bilo treba zaradi
skrajsanja delovnega casa poprej zaslisati sindikalno organizacijo. Skrajsani
delovni ¢as zaradi hranitve otroka se $teje kot polni delovni ¢as v delovno

dobo, kar je sedaj v zakonu izrecno napisano.«'**

Zakon o delovnih razmerjih iz leta 1966'* je predvidel za nose¢nost in porod
133 dni porodniskega dopusta, ki je trajal brez presledka. Delavka je morala
nastopiti dopust najkasneje 28 dni pred porodom. Ce je rodila mrtvega otroka
ali pa je otrok umrl v ¢asu porodniskega dopusta, ji je pripadalo najmanj Se
30 dni. Ohranjena je tudi pravica do skrajSanega delovnega casa do 8. meseca
otrokove starosti. Delovnim skupnostim je bilo dopusceno, da porodniski dopust
podaljsajo, vendar to placajo iz lastnih sredstev.

Zadnyji, pred ustavo iz leta 1974 izdani Zakon o medsebojnih razmerjih delavcev
v zdruzZenem delu na podrocju SFR], je izsel leta 1973."*° Zakon se omejuje le na
doloc¢anje minimalnih pravic delavke do porodniskega dopusta: najmanj 105 dni
porodniskega dopusta, najmanj 30 dni za mrtvorojenega ali v ¢asu porodniskega
dopusta umrlega otroka. Sirjenje nastetih pravic je zakon prepuscal republiskim
zakonom. V Sloveniji je bil tak zakon sprejet v letu 1974.

Ustava SFR] iz leta 1974 je v pristojnosti federacije pustila le izdajo zakonov,
ki urejajo temeljne pravice delavcev in ob¢anov pri zagotavljanju njihove socialne
varnosti. Sistemsko urejanje posameznih podrocij socialne varnosti pa so prevzele
republike. Trajanje in nacin kori$¢enja porodniskega dopusta sta bila urejena v
okviru zakonodaje o medsebojnih razmerjih delavcev v zdruzenem delu. Tega
leta je bil sprejet republiski Zakon o medsebojnih razmerjih delavcev v zdruzenem
delu in o delovnih razmerjih med delavci in zasebnimi delodajalci."> Zakon je imel
posebno poglavje o varstvu delavcev, Zena, mladine in invalidov. Dolocal je, da
porodniski dopust traja 105 dni. Upravicenka pa je lahko dopust podaljsala se
za 141 dni ali pa je delala 4 ure na dan do 12. meseca starosti otroka. Novost je,
da se je uvedla tudi pravica oceta do izrabe podaljsanega porodniskega dopusta,
e otroka neguje in e sta se z materjo tako dogovorila. V primeru smrti otroka
ob ali po porodu lahko mati koristi porodniski dopust $e 42 dni. Zakon se je tu
uskladil s Konvencijo Mednarodne organizacije dela st. 103 o varstvu materinstva.
Delavka je po teh dolo¢bah imela pravico delati 4 ure na dan do 3. leta starosti
otroka, Ce je glede na njegovo zdravstveno stanje potreboval skrbnejso nego.

148 Skaberne, Novi in razirjeni predpisi, str. 45.
149 Uradni list SFR], $t. 43/66.

150 Uradni list SFR], §t. 22/73.

151 Uradni list SRS, §t. 18/74.



Leskosek: Vpliv porodniskega dopusta na zaposlitev Zensk v asu socializma

Leta 1977 je prej$nji zakon nadomestil Zakon o delovnih razmerjih,">* ki je
dolocal, da se v primeru, ko Zenska rodi dvojcke ali ve¢ Zivorojenih otrok, ali
tezje telesno ali duSevno prizadetega otroka, dodeli daljsi porodniski dopust
od zakonsko dogovorjenega, kar imajo dolznost dolociti delavci v temeljnih
organizacijah in skupnostih otroskega varstva. Skup$c¢ina Zveze skupnosti
otroskega varstva RS je nato sprejela Sklep o daljsem porodniskem dopustu za
nego dvojckov, vec¢ hkrati Zivorojenih otrok oz. prizadetega otroka,'” da se v teh
primerih porodniski dopust podaljsa do enega leta po porodu. Druga moznost
pa je bila, da dela 21 ur na teden do sedemnajstega meseca otrokove starosti.

V Zakonu o delovnih razmerjih iz leta 1983 ni bilo novosti v zvezi s pravicami
do porodniskega dopusta.

Samoupravni sporazum o porodniskem dopustu je bil sprejet leta 1986."* V
¢asopisu Nasa skupnost'®® so navedli bistvene novosti:

1. Skupna doba odsotnosti z dela zavoljo nosecnosti, poroda, nege in
varstva otroka je 365 dni in se deli na dva dela: na porodniski dopust 105
dni, ki ga praviloma mora izrabiti mati - upravicenka, in na dopust za nego
in varstvo otroka, ki ga izrabi mati — upravicenka ali o¢e — upravicenec, ce se
tako sporazumeta roditelja.

2.10. ¢len je novost, ker uvaja moznost popolne odsotnosti z dela za upra-
vicenca, ki na novo sklene delovno razmerje ali za¢ne opravljati samostojno
dejavnost z osebnim delom in delovnimi sredstvi, ki so last ob¢ana, ¢e ima
otroka, ki $e ni dopolnil 337 dni oz. 17 mesecev starosti.

3. Kot novost velja tudi dolo¢ilo 11. ¢lena, ki doloca, da se lahko OZD in
upravicenec dogovorita za ustreznej$i nacin izrabe dopusta za nego in varstvo
otroka, kot je dolo¢eno v tem sporazumu, upostevati pa morata zlasti potrebe
in koristi otroka in tudi moznosti in interese OZD; ¢e dogovor preseze
dogovorjene pravice po tem sporazumu, gredo sredstva v breme OZD.

4. Novost v primerjavi s prej$njo ureditvijo je pravica do daljSega
porodniskega dopusta za nego in varstvo otroka, ki ni bil donosen. V primeru,
ko upravicenec uveljavlja pravico do daljSe odsotnosti z dela zato, ker neguje
in varuje nedonosencka, mora predloziti dokazilo, da otrok ni bil donosen.
To dokazilo mora poleg osebnih podatkov matere in otroka vsebovati Se
izrecno navedbo, da otrok ni bil donosen, v katerem tednu nosec¢nosti je bil
rojen in tezo ob rojstvu.

5. Bistvena novost je tudi v druzbeni pomoci iskalkam zaposlitve, Student-
kam in ucenkam v srednjem usmerjenem izobrazevanju pred otrokovim

152 Uradni list SRS, §t. 24/77.

153 Uradni list SRS, st. 12/78.

154 Uradni list SRS, §t. 7/86.

155 E. M., Novosti samoupravnega sporazuma, str. 3.
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rojstvom in po njem. Pravica do druzbene pomoci traja 84 dni, in sicer
praviloma 28 dni pred predvidenim datumom poroda in 56 dni po otrokovem
rojstvu. Osnova za druzbeno pomoc¢ je 50 odstotkov povprecnega cistega
OD vseh zaposlenih delavcev na obmocju SRS, ki se usklajuje enako, kot se
usklajuje nadomestilo. Da pa iskalke zaposlitve, ki so pravico do nadomestila
OD uresnicile po prej veljavnem sporazumu, ne bi bile po novem gmotno
prikrajsane, ureja 37. ¢len, ki doloca, da imajo upravic¢enci moznost izrabiti
pravico po veljavnem sporazumu, ¢e je to zanje ugodnejse.

6. Razlika med stvarnim in novim zakonom ni v $tevilu dni, ampak v
vidini prejemka. Po novem so iskalke zaposlitve (ali po starem tiste, ki so
bile zaposlene za doloc¢en ¢as) gmotno izenacene, po starem pa je bila visina
prejemka odvisna od OD, ki ga je upravicenka dosegla takrat, ko je delala.
Velja dodati Se to, da po 37. ¢lenu lahko to pravico do konca izrabi le tista
upravicenka, ki je na na dan uveljavitve sporazuma, to je 14. 2. 1986, to
pravico imela.

7. Vse udelezenke, ki so pravico do druzbene pomoci pridobile 14. 2.
1986, po tem datumu nimajo izbirne pravice, ampak imajo pravico do
druzbene pomoci ob izpolnjevanju pogojev, ki jih dolo¢a samoupravni
sporazum o porodniskem dopustu.

PRAVICA DO NADOMESTILA PLACE ZA CAS ODSOTNOSTI Z
DELA ZARADI PORODA

Nadomestilo place je ena najpomembnejsih postavk zasc¢ite materinstva. Ko
je porodniski dopust trajal 12 tednov, je bilo nadomestilo odvisno od $tevila dni,
ko je bila zavarovana na delu v zadnjih petih letih pred uveljavljanjem pravice do
nadomestila. Porodniska »hranarina« je znasala najmanj 75 odstotkov in najve¢
100 odstotkov osnove za denarne dajatve.'*

Leta 1949 sprejmejo Uredbo o varstvu nosecih Zen in dojecih mater v delovnem
razmerju.'” Med dopustom zaradi nosec¢nosti in poroda pripada zavarovanki
placa za redni delovni ¢as s stalnimi dodatki. Kot placa za redni delovni cas
se vzame tista placa, ki jo je po najvisji obracunski postavki prejemala vsaj tri
mesece v zadnjih Sestih mesecih pred zacetkom dopusta. Ce ne izpolnjuje tega
pogoja, ji pripada placa za redni delovni ¢as v zadnjem mesecu pred dopustom.
Ce prekine delo zaradi dojenja, se $teje to za redni delovni &as. Materi, ki dela

polovicni delovni cas, pripada placa za dejansko opravljeno delo, povecana za

156 Uradni list FLR], §t. 65/46.
157 Uradni list FLR], §t. 31/49.



Leskosek: Vpliv porodniskega dopusta na zaposlitev Zensk v asu socializma

dvojni znesek obracunske postavke za ustrezno pla¢o po delovnem ucinku, ce je
placana po casu, pa 75 odstotkov od celotne place. Delavki, ki je zaradi nose¢nosti
razporejena na dela za nizje placilo, pripada dohodek iz prej$njega delovnega
mesta. To velja tudi za porodnisko nadomestilo. Materi, ki dela skrajsan delovni
¢as zaradi dojenja, pripada nadomestilo za dejansko opravljeno delo in $e delno
povracilo za nedosezen del place. Povracilo znasa polovico ustrezne place. Ce
mati dela 4 ure do 3. leta starosti otroka, ji pripada placa po dejansko opravljenem
delu.

Zakon o zdravstvenem zavarovanju delavcev in usluzbencev'® je dolocal, da so
delavke, ki so bile zavarovane brez presledka najmanj 6 mesecev ali s presledki 12
mesecev v zadnjih dveh letih pred porodom, upravic¢ene do 100 odstotkov osnove
za nadomestilo. Za osnovo se vzame povprecje zadnjih 3 mesecev s stalnimi
dodatki. Za krajso dobo zavarovanja prejmejo zenske 80 odstotkov osnove za
nadomestilo. Zavarovanki, ki dela skrajsan delovni ¢as zaradi dojenja do Sestega
oz. osmega meseca starosti otroka, gre za Cas, ko ne dela, nadomestilo v visini 80
odstotkov osnove za nadomestilo.

Zakon o delovnih razmerjih®>® predpisuje tudi nov skrajsan delovni cas za
zene, ki iz druzinskih razlogov ne morejo delati poln delovni ¢as. Zanje se lahko
v podjetju, ustanovi ali uradu uredijo delovna mesta, kjer delajo skraj$an delovni
¢as, Ce to ni v skodo rednega poslovanja. Za skrajsani delovni cas, glede katerega
je doloceno, koliko ¢asa naj traja, ima Zena pravico do osebnega dohodka oziroma
place po casu, kolikor dejansko dela, to je po uc¢inku. Za ta skrajsani delovni ¢as v
zakonu ni predpisano, da se prizna v delovno dobo kot redni delovni ¢as.'®

Sprememba v letu 1962'¢! se nanasa na obdobje, ko se $teje dohodek v izra¢un
nadomestila, in sicer se lahko uposteva dohodek zadnjih 3 mesecev, prejsnjega
trimesecja ali povprecni dohodek, izplacan v zadnjem letu. Kriterij izracuna je
vedja korist zavarovanke.

Leta 1969 se s splosnim Zakonom o zdravstvenem zavarovanju in o obveznih
oblikah zdravstvenega varstva prebivalstva'®* kot osnova za nadomestilo osebnega
dohodka v ¢asu porodniskega dopusta uvede tisti povpre¢ni osebni dohodek, ki
ga je zavarovanka dosegla v letu pred letom, v katerem je nastopila porodniski
dopust. Nadomestilo znasa 100 odstotkov od osnove.

Po Predpisih zdravstvenega zavarovanja iz leta 1974'® zna$a nadomestilo
osebnega dohodka za ¢as porodniskega dopusta 100 odstotkov od osnove. Ce

158 Uradni list FLR], §t. 51/54.

159 Uradni list FLR], §t. 53/57.

160 Skaberne, Novi in razsirjeni predpisi, str. 46.
161 Uradni list FLR], $t. 22/62.

162 Uradni list SFR], §t. 20/69.

163 Uradni list SRS, $t. 38/74.
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delavka dela 4 ure na dan, ima v delovni organizaciji pravico do udelezbe pri
delitvi sredstev v visini dejansko opravljenega dela, e dela ve¢ kot 4 ure, ji pripada
nadomestilo po posebnih predpisih.

Od leta 1976 dalje se nadomestilo valorizira po preteku 6 mesecev od zacetka
kori$¢enja porodniskega dopusta, ¢e so se povprecni osebni dohodki povisali
za ve¢ kot 5 odstotkov (Sklep o visini nadomestila osebnega dohodka v Casu
podaljsanega porodniskega dopusta'®).

Zaradi vedno vecje inflacije se kasneje osnova za nadomestilo valorizira z
odstotkom rasti povprecnega mesecnega dohodka vseh zaposlenih v SRS v
tekoc¢em letu do meseca pred zacetkom izrabe pravice do porodniskega dopusta
(Samoupravni sporazum o spremembah in dopolnitvah samoupravnega sporazuma
o uresnicevanju pravic do porodniskega dopusta'®). Spremembe bomo prikazali v
tabeli 2 ter omogocili bolj pregledne primerjave med posameznimi obdobji.

Pregled zakonodaje o porodniskem dopustu

Predpis

Dolzina porodniSkega dopusta

Nadomestilo osebnega
tlohodka

Upravicenke

1946: Uredba o
dopustu Zen pred
porodom in po
porodu

12 tednov: 6 tednov pred
porodom, 6 tednov po
porodu .

Nadomestilo, odvisno od
Stevila dni, prebitih na delu,
v zadnjih petih letih pred
uveljavljanjem pravice do
nadomestila. Porodniska
»hranarina« je znaSala
najmanj 75 % in najvec¢
100 % osnove za denarne
dajatve.

Zaposlene v podjetju,
ustanovi, organizaciji ali
pri zasebnih delodajalcih

1949: Uredba o
varstvu nosecih
zen in dojecih
mater v delovnem
(usluzbenskem)
razmerju

90 dni: vsaj 21 dni pred
porodom, ostalo po porodu.
DojeCa mati ima do 6
mesecev (ali 8 po odredbi
zdravnika) vsake tri ure
pravico do prekinitve dela za
0,30h do 2 h za dojenje. Ce
zaradi oddaljenosti tega ne
more koristiti, ima pravico
do 4 urnega delovnika

do 6. 0z. 8. meseca
starosti otroka. Ce je edina
negovalka, se ji pravica
podalj$a do 3. leta starosti
otroka.

Zavarovanki pripada placa
za redni delovni €as s
stalnimi dodatki. Vzame

se tista placa, ki jo je po
prejemala vsaj tri mesece
v zadnjih Sestih mesecih
pred zadetkom dopusta. Ce
ne izpolnjuje tega pogoja,

ji pripada placa za redni
delovni ¢as v zadnjem
mesecu pred dopustom. Za
polovi¢ni delovni ¢as, Ce je
placana po Casu, pa 75 %
celotne place.

Zenske v delovnem ali
usluzbenskem razmerju

164 Uradni list SRS, §t. 20/76.
165 Uradni list SRS, $t. 35/84.
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Predpis

Dolzina porodniskega dopusta Nadomestilo osebnega

Upravicenke
tohodka

1952: Uredba o
spremembah in
dopolnitvah uredbe
o varstvu nosecih
Zen in dojecih
mater v delovnem
(usluzbenskem)
razmerju

Ni spremembe v dnevih.
Pravica do prekinitve dela
zaradi dojenja se v praksi ni
uresnicila. Nadomestil jo je
skrajsan, 4-urni delovnik za
vse, ne glede na oddaljenost
bivali§¢a, do dopolnjenega
6. 0z. 8. meseca otrokove
starosti.

Zenske v delovnem ali
usluzbenskem razmerju

1954: Zakon o
zdravstvenem zavarovanju
delavcev in usluzbencev
je dolocal, da so delavke,
ki so bile brez presledka
zavarovane najmanj 6
mesecev ali s presledki

12 mesecev v zadnjih
dveh letih pred porodom,
upravicene do 100 %
osnove za nadomestilo. Za
0Snovo se vzame povprecje
zadnijih treh mesecev s
stalnimi dodatki. Za krajSo
dobo zavarovanja prejmejo
Zenske 80 % osnove za
nadomestilo.

1957: Zakon o
delovnih razmerjih

105 dni porodniskega
dopusta. Lahko ga vzame
45 dni pred porodom (ni pa
nujno). Lahko vse Kkoristi po
porodu. SkrajSani delovni
¢as (polovico rednega)
zaradi hranjenja otroka se
Steje v delovno dobo kot
polni delovni Cas.

Zenske v delovnem
razmerju

Sprememba v letu 1962

se nanasa na obdobje,

ko se Steje dohodek v
izratun nadomestila, in
sicer se lahko upoSteva
dohodek zadnjih 3 mesecev,
prejSnjega trimesecja ali
povprecni dohodek, izplacan
v zadnjem letu. Kriterij
izra¢una je vecja korist
zavarovanke.

1966: Zakon o
delovnih razmerjih

133 dni: najkasneje 28 dni
pred porodom. Ce je rodila
mrtvega otroka ali je otrok
umrl, ima pravico do 30
dni porodniSkega dopusta.
Ohranjene so prejSnje
pravice.

Zenske v delovnem
razmerju

Leta 1969 se z Zakonom o
zdravstvenem zavarovanju
in 0 obveznih oblikah zdrav.
varstva prebivalstva kot
osnova za nadomestilo
osebnega dohodka v Casu
porodniskega dopusta
uvede tisti povprecni
osebni dohodek, ki ga je
zavarovanka dosegla v letu
pred letom, v katerem je
nastopila porodniski dopust.
Nadomestilo znasa 100 %
od osnove.
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Predpis

Dolzina porodniskega dopusta

Nadomestilo osebnega
tohodka

Upravicenke

1974: Zakon o
medsebojnih
razmerjih delavcev
v zdruZenem delu

in o delovnih
razmerjih med
delavci in zasebnimi
delodajalci

105 dni s podaljSanjem za
141 ali delom za 4 ure do
12. meseca starosti otroka.
Uvede se pravica oCeta

do izrabe podaljSanega
porodnisSkega dopusta, ¢e
neguje otroka in sta se z
materjo tako dogovorila. V
primeru smrti otroka traja
porodniski dopust $e 42 dni
(uskladitev z ILO Konvencijo
103 o varstvu materinstva).
Lahko dela tudi 4 ure na dan
do 3. leta starosti otroka -
po izbiri.

Po predpisih zdravstvenega
zavarovanja iz leta 1974
znaSa nadomestilo
osebnega dohodka za Cas
porodniskega dopusta 100
% od osnove. Ce delavka
dela 4 ure na dan, ima v
delovni organizaciji pravico
do udelezbe pri delitvi
sredstev v viini dejansko
opravljenega dela. Ce dela
veC kot 4 ure, ji pripada
nadomestilo po posebnih
predpisih.

Delavke (in delavci)
v zdruZenem delu in
delavke pri zasebnih
delodajalcih

1977: Zakon o
delovnih razmerjih

Poleg prejsnjih doloch
zakon doloca, da se v
primeru, ko rodi dvojcke ali
ve¢ Zivorojenih otrok, ali
tezje telesno ali duSevno
prizadetega otroka, dodeli
daljSi porodniski dopust od
zakonsko dogovorjenega -
do enega leta po porodu ali
pa 21 ur dela na teden do
17. meseca starosti otroka.

0d leta 1976 dalje se
nadomestilo valorizira

po preteku 6 mesecev

od zacetka koris¢enja
porodniskega dopusta, e
S0 se povprecni osebni
dohodki povisali za ve¢ kot
5%.

Zaradi inflacije se kasneje
osnova za nadomestilo
valorizira z odstotkom rasti
povprecnega mesecnega
dohodka vseh zaposlenih
v SRS v tekocem letu, do
meseca pred zacetkom
izrabe pravice do porod.
dopusta.




Leskosek: Vpliv porodniskega dopusta na zaposlitev Zensk v asu socializma

Predpis

Dolzina porodniskega dopusta Nadomestilo osebnega

Upravicenke

1986: Samoupravni
sporazum o
porodniSkem
dopustu

365 dni: 105 dni
porodniSkega dopusta za
mater in 260 dopusta za
nego in varstvo otroka lahko
koristita oba po dogovoru.
Novost v primerjavi s
prejsnjo ureditvijo je pravica
do daljSega porodniskega
dopusta za nego in varstvo
otroka, ki ni bil donosen.

0ZD in upravi¢enca se lahko
dogovorita za ustreznejsi
nacin izrabe dopusta za
nego in varstvo otroka,

kot je doloceno v tem
sporazumu, vendar gredo
sredstva v breme 0ZD.

Osnova za druzbeno pomo¢
tem skupinam je 50 %
povprecnega Cistega 0D
vseh zaposlenih delavcev
na obmocju SRS, ki se
usklajuje enako, kot se
usklajuje nadomestilo.

Moznost popolne
odsotnosti z dela za
upravitenko, ki na novo
sklene delovno razmerje
ali zatne opravljati
samostojno dejavnost

z 0sebnim delom in
delovnimi sredstvi, ki

S0 last obCana, Ce ima
otroka, ki $e ni dopolnil
337 dni oz. 17 mesecev
starosti

Novost je druzbena
pomo¢ iskalkam
zaposlitve, uenkam

v srednjem izobraz.

in Studentkam pred
otrokovim rojstvom in
po njem. Pravica do
druzbene pomo i traja
84 dni, in sicer praviloma
28 dni pred predvidenim
datumom poroda in 56
dni po otrokovem rojstvu.

PREPOVED NOCNEGA IN NADURNEGA DELA NOSECNIC IN
DELAVK Z MAJHNIMI OTROKI

Na kratko dodajamo $e nekaj dolocb zascitne zakonodaje, ki se je razvijala

predvsem v skladu z dolo¢bami mednarodnih organizacij. No¢no delo zakonodaja
ureja razmeroma pozno. Leta 1949 je z Uredbo o varstvu nosecih zZen in dojecih
mater v delovnem (usluzbenskem) razmerju' prepovedano no¢no in nadurno
delo nose¢ih Zensk po dopolnjenem cetrtem mesecu nosecnosti. Dojecim
materam pripada ta pravica do vstetega osmega meseca dojenja. Zdravnik lahko
to podaljsa, ce je potrebno. Prav tako se je ne sme poslati na delo izven kraja
bivali§¢a, ¢e je dopolnila 6. mesec nose¢nosti ali manj, ¢e bi to ogrozalo njeno
zdravje. To traja spet do 8. meseca dojenja.

Leta 1955 je drzava sprejela Priporocilo 95 o zasciti materinstva Mednarodne
organizacije dela in ga vkljucila v Zakon o delovnih razmerjih, ki je bil sprejet
1957. Izrecno je prepovedano noc¢no in nadurno delo zensk z otrokom do 1.

166 Uradni list FLR], §t. 31/49.
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leta starosti, do 7. leta pa je dovoljeno le ob njenem pisnem soglasju. Zakon
prepoveduje opravljanje naslednjih del:

- dela, pri katerih prihaja do stresanja telesa,

- dela, ki povzrocajo stalen pritisk na telo,

- dela, kjer se razvijajo hlapi, prah, skodljivi plini,

- dela z radioaktivnimi ali rentgenskimi zarki,

- dela, pri katerih prihaja do stalnega dvigovanja bremen.

Nosec¢nica po 4. mesecu nosecnosti je dodatno zasc¢itena pred delom v
prisilnem polozaju, stoje¢cim delom brez moznosti obcasnega sedenja ter delom
na strojih, ki se poganjajo z nogo.'” Kasnejsi zakoni tega ne spreminjajo razen
dolocila, ki se veze na ionizirajoca sevanja in prepoved takega dela za nosec¢nice.

ZAKLJUCEK

Ureditev porodniskega dopusta pokaze, da je povezava med reprodukcijo
in placanim delom ve¢dimenzionalna. Ne gre toliko za to, kako lahko Zenske
vstopajo na trg dela kljub temu, da rojevajo in po porodu ostajajo doma zaradi
dojenja in nege otroka, temve¢ predvsem za to, kako je ta proces druzbeno,
kulturno in politi¢cno umescen, opredeljen oz. razumljen. Porodniski dopust
je bil tudi v socializmu eden od ukrepov za zas¢ito materinstva kot druzbene
reproduktivne prakse in ne toliko kot povelicevanje dejstva, da so Zenske tudi
roditeljice. Materinstvo je bilo pomembno v druzbeni reprodukciji, prepoznavali
pa so tudi polozaj, v katerem so se znasle zenske po porodu. Kljub teznji po
vedji enakosti in vklju¢evanju moskih v skrbnisko delo je ostala skrb za druge in
gospodinjstvo v veliki meri v domeni zensk. To dejstvo je bilo treba kompenzirati
z raznimi ukrepi, kot so zakonska zas¢ita in razvoj sluzb.

Razvoj zakonodaje dobro pokaze, kako so v povojnem ¢asu, ko je bil zaposlen
majhen odstotek ve¢inoma nizkokvalificiranih Zensk, menili, da je nekaj tednov
nege po porodu povsem dovolj za zdravo rast otrok in za zdravje Zensk. Nobenega
posebnega govora ni bilo o navezanosti otroka na mater in materinskem instinktu
zensk, kar je pripisati predvsem dejstvu, da so bile zaposlene ve¢inoma industrijske
delavke in se diskurz o zaposlenosti mater sploh $e ni razvil. Porodniski dopust se
je podaljseval v sorazmerju z odstotkom Zensk, vklju¢enih v placane zaposlitve.
Sorazmerno s tem se je razvijal tudi govor o materinstvu, potrebah otrok, od
sedemdesetih let dalje pa tudi o ocetovstvu in star§evstvu, kar je bil v tistem ¢asu
zagotovo eden najbolj naprednih diskurzov, saj ga govorimo $e danes v celo veliko
bolj tradicionalnih okoli$¢inah kot v tistem ¢asu. Porodniski dopust se je razdelil
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na dva dela: na porodniski dopust ter na dopust za nego in varstvo otroka in ta
drugi del dopusta je bil prepusc¢en dogovoru starsem o tem, kdo ga bo koristil.
Razprave pa so se nanasale tudi na to, koliko nege matere (in tudi oceta) potrbuje
otrok, da je njegov razvoj zdrav.

Vendar so moski dopust zelo redko koristili, zato je zadeval predvsem Zenske
in njihov dostop do trga dela. Ta je bil v zacetku onemogocen predvsem zato, ker je
bil porodniski dopust zelo kratek, javne sluzbe pa nerazvite, zato so zenske ostajale
doma, e niso imele zelo tesnih osebnih sorodstvenih mrez, ki bi bile sposobne
prevzeti skrb za otroke (na primer stare matere). Z razvojem jasli in vrtcev se
je zviSeval tudi odstotek zaposlenih Zensk, dokler se ni v osemdesetih Ze zacel
dogajati povratni ucinek pozitivnih ukrepov, saj so podjetja ze zacela uveljavljati
diskriminatorne prakse zaposlovanja zensk v obdobju, ko se je odsotnost z dela
zaradi nege zacela zmanjsevati. Pogojevanje zaposlitve z odrekanjem rojstev ali
nege otrok se je sicer v obdobju po politi¢nih spremembah $e poglobilo in postalo
skorajda obicajna nelegalna praksa zaposlovanja zensk.

Za konec je treba $e enkrat omeniti dejstvo, da v pravico do porodniskega
dopusta niso bile vkljucene vse zenske pred in po porodu. Vezanost pravice na
zaposlitev je bila tudi odraz prepricanja, da si morajo ljudje zagotavljati svojo
eksistenco samiz delom in daso to dolzni narediti zaradi solidarnega, kolektivnega
odnosa do drugih. Ne glede na vednost o tem, da so Zenske tradicionalno ujete v
ideoloske diskurze o materinstvu, je ta vezanost na delo ostala osnova za pravice.
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