Joze PrincCic

0D KOLEKTIVNO-
RAZREDNE DO
OMEJENE
INDIVIDUALNE
(SAMO)ODGOVORNOSTI
IN SOLIDARNOSTI
(1945-1954)

0 so maja 1945 v slovenskem prostoru prevzeli oblast komu-

nisti, so hoteli po sovjetskem zgledu gospodarsko zivljenje

¢im prej preoblikovati, mu dati novo teziS€e in cilje. Korenita gospc
in socialna preobrazba ni predpostavljala le nasilne odstranitve vseh oblik
kapitalisticne ureditve in njihovih nosilcev, vzpostavitve novih materialnih

temeljev, uveljavitve novih proizvodnih odnosov in razvojne politike, temvec
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tudi uveljavitev socialisti¢ne ljudske psihologije in druzbenih vrednot.! V skla-
du z novimi odnosi so se morale preoblikovati tudi vrednote in tem so oblasti
posvecale veliko pozornosti. Miselni prevzgoji ljudi in oblikovanju nove, prole-
tarske, komunisti¢ne morale je bila namenjena Se posebej velika pozornost, saj je po
ucenju partijskih ideologov zdruzevala vse tiste elemente, »brez katerih ni mogoce
zmagati v boju za zgraditev socializma in nove druzbe«.] Izpostavljeni nosilci
javnih funkcij so poudarjali, da si oblast ne prizadeva za vzpostavitev »nekaksSnega
kasarniSkega socializma, niti ne sivega socializma, v katerem je uni¢ena cloveska
individualnost, temve¢ socializma, ki bo povzdignil svobodo in razvoj ¢loveka
na najvisjo stopnjo«.} Na tej stopnji naj bi socialisti¢ni druzbeni red zagotavljal
blagostanje slehernemu delovnemu c¢loveku in ga obravnava kot enakopravnega
¢lana druzbe, katerega temeljnega dolznost naj bi bila delovati v skupno dobro in
postaviti kolektivne koristi pred individualne in splosne potrebe nad zasebne.

V prvih letih po koncu druge svetovne vojne v slovenski druzbi Se ni bilo
pogojev za razmah posameznikove samoiniciative in odgovornosti na delovnem
mestu in v podjetju. V skladu z nacelom, da graditev socializma ne more biti
stvar posameznika ali skupine, temvec¢ vsega ljudstva,4 jo je bilo treba podrediti
skupnim, kolektivnim potrebam, zahtevam in merilom.

SPREMEMBA IDEOLOSKE PODLAGE, UVELJAVITEV NOVIH
DELOVNIH NAVAD IN VREDNOT

Leta 1945 je Komunisti¢na partija Jugoslavije (KPJ) postala voditeljica
celotnega druzbenega zivljenja v drzavi. Osrednje vodstvo si je na vso moc
prizadevalo, da bi Partija, ki so jo zaceli pisati z veliko zacetnico, ¢im prej postala
tudi odlo¢ilni dejavnik v proizvodnem procesu, njena organizacija pa »orodje«
za upravljanje gospodarstva. »Zato je danes najpomembnejSe vprasanje vodilne
vloge partije«, je poudarjal leta 1946 Boris Kidri¢. »Njen avantgardni znacaj se
izraza ne samo v tem, da so komunisti prvi pri delu, da najodlo¢neje zastopajo
partijska stali§¢a v vsakodnevnem delu, temve¢ tudi v tem, da se mora ukvarjati z
vsemi vprasanji politinega zivljenja. Partija mora okrepiti svojo vlogo avantgarde
in v resnici postati upravljavska sila celotnega zivljenja v drzavi«.S Od ¢lanov
partije se je torej pricakovalo, da bodo s svojim zgledom pritegnili »Siroke ljudske
mnozice« k skupni graditvi socializma.

Kidri¢, SD, V, str. 279.

Vlahovi¢, O nekaterih vpraSanjih, str. 119.

Kidri¢, SD, V, Razgovor, str. 363.

Ljudska pravica-Borba, 2. 11. 1953, Socializem zahteva novega ¢loveka, str. 1.
Kidri¢, SD, IV, Osvobodilna fronta, str. 412.
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Po zvezni ustavi iz 31. januarja 1946 je vsa oblast izhajala iz ljudstva in pri-
padala ljudstvu. Partijska ideologija je priznavala le delovno ljudstvo, v katerega
so spadali poleg delavcev $e kmetje in delovna inteligenca, v prvem ¢asu po
osvoboditvi pa $e vsi srednji sloji in »vsi tisti patrioti ne glede na druzbeni in
gospodarski polozaj, ki jim je narod in drzavni interes nad vsako drugo koristjo«.6
Med temi »ljudskimi silami« je bil najpomembne;jsi ¢len delavski razred na celu
s KPJ kot njegovo avantgardo. Predstavljal je najmoc¢nej$i »steber«, na katerega
se je lahko oprla partijska drzava pri uresni¢evanju svojih zamisli, zato je bil
predviden kot najpomembnejsi proizvodni in tudi kontrolni dejavnik bodocega
gospodarskega razvoja.] Zaradi vodilne vloge se je od delavcev pri¢akovalo, da
bodo delali ve¢, kot se je od njih zahtevalo v normalnem delovnem ¢asu, da bodo
svoje delovne napore povezali z vztrajnostjo in iznajdljivostjo in da bodo nepre-
stano dvigali produktivnost.$

Da pa bi bilo delovno ljudstvo pripravljeno slediti vladajo¢i partiji pri
uresni¢evanju revolucionarnega programa, ga je bilo treba miselno prevzgojiti,)
mu »vcepiti« kolektivno zavestl) in vrednote, na katere je prisegala KPJ. Poteze in
vrednote, ki so bile lastne komunistom, so torej morale postati »poteze znacaja
vsega nasega ljudstva«.ll

Vrednote, ki so postale sestavni del nove gospodarske stvarnosti, lahko raz-
delimo na ve¢ skupin. V prvo so sodile vrednote splosno politi¢nega in zdru-
zevalnega znacaja, ki so postale obvezen spremljevalec gospodarske dejavnosti.
Med njimi je bila do leta 1948 na prvem mestu Sovjetska zveza kot zgled, ki je
s svojo ideologijo, politiéno ekonomijo in centralno planskim gospodarstvom
predstavljala vzorec za oblikovanje jugoslovanske gospodarske ureditve in novih
proizvodnih odnosov. V Sloveniji so poleg »boljSeviskega odnosa do stvari«,l]
poudarjali tudi velike zasluge ZSSR pri osvoboditvi nase republike. Edvard Kardelj
je v javnem nastopu junija 1945 rekel: »Ce je en narod na svetu dolZan veéno
zahvalo Sovjetski zvezi in sovjetskim narodom ter slavni Rdec¢i armadi, tedaj je to
slovenski narod (....). Mi se imamo zahvaliti predvsem Sovjetski zvezi za zmago
in za perspektivo sre¢nejSe bodoc¢nosti, ki se danes odpira pred nami. In zato je
nasa hvaleZnost Sovjetski zvezi, sovjetskim narodom in slavni Rde¢i armadi ter
velikemu Stalinu brezmejna in ve¢na«.l3 Do imformbirojevskih dogodkov so bile
vse javne manifestacije, javni nastopi in mitingi prezeti s predstavitvijo Sovjetske

6 Ljudska pravica, 6.5.1945, Ljudske sile na ¢elu z delavskim razredom so vzele oblast, str. 2.
7  Ljudska pravica, 31.5.1945, Marsal Tito govori z zastopniki zena, mladine in delavcev, str. 1.
8 Ljudska pravica, 5.6.1945, Mo¢ ljudskih mnozic, str. 1.

9 Petletni plan, str. 8.

10 Ljudska pravica, 22.1.1947, Lenin in na$a borba, str. 1.

11 Vlahovi¢, O liku komunista, str. 56.

12 Drnovsek, Zapisniki, str. 43.

13 Ljudska pravica, 11. 6. 1945, Govor Edvarda Kardelja na Kongresnem trgu, str. 1.
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zveze kot drzave velikih uspehov in uspeSne graditve pravi¢nih socialistinih
odnosov.

Cisto v ospredju med vrednotami te prve skupine je bila tudi domovina,
Jugoslavija, ki je poleg politicnega bratstva in enakosti simbolizirala tudi eko-
nomsko enotnost, solidarnost in federativno, to je skupno industrijsko izgradnjo.
Kerje nacelo federativne graditve predpostavljalo omejitev lastnih, tj. nacionalnih
razvojnih naértov, v Sloveniji ni dobilo vedinske podpore. Cetudi so vodilni
partijski funkcionarji vseskozi napovedovali boj slovenskemu gospodarskemu
partikularizmu, provicializmu in ozkogrudnosti, in si mo¢no prizadevali, da bi
»slehernega delovnega ¢loveka« prepricali, daje treba »osredotoditivse sile v drzavi
in usmerjati razvoj z enim planom«, da bi dosegli glavni cilj na gospodarskem
podrod¢ju, to je zgraditev v vseh pogledih moc¢ne jugoslovanske drzave.l4 »Brez
ustvarjanja jugoslovanske zavesti«, je poudarjal Edvard Kardelj, »ni mogoce
ustvariti velikih stvari in tesneje povezati narode v skupnem ustvarjalnem delu«.l$

V drugi skupini so bile vrednote, povezane z graditvijo proizvodnih odnosov.
Med njimi je bila najpomembnej$a vrednota delo, ki mu je v socialisti¢ni
ideologiji pripadlo posebno mesto. V Solah, proizvodnih obratih in uradih so
$e dolga leta visele parole, na katerih je bilo z velikimi ¢rkami napisano »Delu
Cast in oblast«. Delo je v socialisti¢ni druzbi postalo »izvir in podlaga za nase
blagostanje«, je razlagal Boris Kidri€.l6 Postalo je najvi§ja druzbena vrednotall
in tudi najpomembnejs$a dolznost delovnega ljudstva, zato se je od njega upra-
vi¢eno pri¢akovalo in tudi zahtevalo, da »izvrs$i vse, kar je potrebno za utrditev
gospodarstva«, da bodo potem lahko industrijska proizvodnja, prehrana in
tudi trgovina »tekli kot Se nikdar«.l§ V novi druzbeni zavesti je postal pojem
delovna dolZnost raztegljiv in vecplasten. V povojnem razdejanju, ko so bili
poruseni ali poSkodovani mnogi industrijski, stanovanjski in infrastrukturni
objekti in je primanjkovalo vsega, kar so potrebovali za obnovo, od gradbenega
materiala do prevoznih sredstev, goriva in surovin, so postali delovni napori,
tako v prostovoljni kot prisilni obliki, osrednji proizvodni in tudi obnovitveni
dejavnik. Zato so poleg rednega delovnega Casa, ki ni bil ve¢ omejen le na osem
ur, temvec je trajal toliko, kot je bilo treba, da bi pravocasno izpolnili proizvodne
in druge plane, uvedli Se ve¢ vrst dopolnilnega in obveznega dela. Najvecjo tezo
je imelo prostovoljno in brezpla¢no delo, ki je v ¢asu obnove postalo »osnovni
pogoj za ustvarjanje socialisticnega gospodarstva«ly in dokaz, da je v socializmu

14 Kidri¢, SD, IV, str. 180-181.

15 Ljudska pravica, 20.11.1946, Ustavodajna skups¢ina je na drugi seji izvolila svoje Predsedstvo, str. 1-2.
16 Kidri¢, SD, IV, str. 66.

17 Ljudska pravica, 24.2.1946, Pomen in znacaj udarniskega dela, str. 2.

18 Princi¢, Mariborsko gospodarstvo, str. 167-168.

19 Prav tam, str. 168.
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delo »prenehalo biti suZenjsko breme ter je postalo zadeva Casti in slave, zadeva
ponosa in junastva«.2) Najbolj razSirjena oblika prostovoljnega dela, ki je zaje-
la vse drzavljane, so bile mnozi¢ne delovne akcije, ki so bile organizirane v
popoldanskem c¢asu, ob nedeljah in drugih rednega dela prostih dnevih. Oblast je
naértno razvijala nov odnos do dela in pri¢akovala, da bo z njegovo uveljavitvijo
zagotavljala mnozic¢ni delovni polet, v katerem je videla »najboljse jamstvo ne le
za ohranitev doseZenih pridobitev, temvec tudi za njihovo nadaljnje Sirjenje na
vseh podroéjih gospodarskega in druzbenega Zivljenja«.2l Po njenem se je nov
odnos do dela najbolj izrazal v socialisticnem tekmovanju in udarnistvu, delovni
disciplini, varéevanju in ustvarjalni iniciativi. Po sovjetskem zgledu je bila tudi v
Jugoslaviji socialisticnemu tekmovanju med posameznimi podjetji v republiskem
in drzavnem merilu, pa tudi znotraj podjetij med posameznimi oddelki in delavci,
namenjena osrednja vloga pri pospeSevanju proizvodnje in preseganju planskih
zadolzitev.)2 Leta 1946 seje zacelo vecletno obdobje neprestanih tekmovanj, ki naj
bi s krepitvijo delovne discipline in poZrtvovalnosti »konéno pripomoglo do tega,
da dobimo delavca in names¢enca, sposobnega za nov druzbeni red«.23 Podjetja
so tekmovala v izpolnjevanju planov (proizvodnega, investicijskega), preseganju
norm, znizevanju cen in proizvodnih stroskov, izboljSanju kakovosti izdelkov,
prihranku surovin in pogonskega goriva, delovni disciplini, opravljenem Stevilu
prostovoljnih delovnih ur itn. Najbolj mnozi¢na in tudi ¢asovno najdaljsa, saj
so trajala po ve¢ mesecev, so bila vsakoletna tekmovanja v pocastitev prvega
maja. Zajela so vsa gospodarska podrocja in velik del podjetij po vsej drzavi.l4
Vecémesecna so bila tudi tekmovanja v pocastitev kongresov KPJ25, LMJ, ESJ,

20 Ljudskapravica, 11.1. 1946, Razvijajmo delovni polet in tekmovanje!, str. 1.

21 Rankovi¢, Borba za nadaljnji razvoj, str. 25.

22 Sovjetska teorija je socialisticno tekmovanje uvrstila med najpomembnejSe dejavnike razvoja
proizvajalnih sil v stadiju socializma. Ta posebna vrsta dela, ki je temeljila na nacelu tovariskega
sodelovanja in socialisti¢ne vzajemne pomoci, je vse svoje prednosti pokazala v mnozi¢ni obliki
oziroma uporabi. Pri njeni predstavitvi so sovjetski nacrtovalci izpostavili, da njegovi rezultati niso
namenjeni osebnemu bogatenju, temve¢ splosnim koristim in potrebam. - Glej: Ostrovitljanov, str.
28-39.

23 Prin¢i¢, Mariborsko gospodarstvo, str. 169.

24 Leta 1947 je prvomajsko tekmovanje trajalo od januarja pa do konca aprila. V tekmovanju med
rudarskimi podjetjije v Sloveniji prvo mesto pripadlo trboveljskemu rudniku, ki je vjugoslovanskem
merilu zasedel drugo mesto. Rudnik je proizvodni plan presegel za 18,3 %, znizal proizvodne stroske
za 10 %, storilnost pa dvignil za 17,1 %. Med tekstilnimi podjetji je bila Predilnica in tkalnica v Trzicu
proglasena za najboljsi delovni kolektiv v drzavi; proizvodni nacrt je presegla za 12 %. Peko iz Trzica
je dosegel prvo mesto v tekmovanju usnjarske industrije v drzav: povprecno je na mesec povecal
proizvodnjo za 15,1 %. Zelezara Store je proizvodni plan presegla za 92 % in dosegla prvo mesto
med metalurSkimi podjetji v republiki. Za najboljse gradbeno podjetje v republiki je bilo proglaseno
podjetje, ki je gradilo hidroelektrarno Mariborski otok.

25 'V Sloveniji se je tekmovanje v pocastitev V. kongresa KPJ zacelo konec maja 1948, ko so delavci
mariborske Predilnice in tkalnice s svojega mnozi¢nega sestanka poslali CK KPJ pozdravno pismo
s prilozenimi delovnimi obveznostmi, ki so jih sklenili opraviti v naslednjih mesecih. Ob tej
priloznosti je podjetje pozvalo k tekmovanju vse tekstilne obrate v republiki. Temu zgledu so sledile
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OF. Po teden in Se ve¢ so trajala tekmovanja v pocastitev oktobrske revolucije
in raznih drugih obletnic, pomembnih v zgodovini revolucionarnega delavskega
gibanja. Veliko pozornost so javni mediji namenjali tekmovanjem mladinskih
delovnih brigad, frontnih brigad in tekmovanju pred volitvami.

Udarnisko delo je bilo sestavni del socialisti¢nega tekmovanja. Njegov cilj je
bil trajna rast industrijske proizvodnje. Oblast sije prizadevala, da bi udarnistvo,
katerega bistvo je bila racionalizacija proizvodnje in povecanje delovne produk-
tivnosti, dobilo razseZznosti mnozi¢nega gibanja, kot se je to zgodilo v ZSSR, in da
bi bili udarniki podobno spostovani, kot so bili junaki iz ¢asa vojne. Ze spomladi
leta 1946 so bili dolo¢eni pogoji, ki jih je bilo treba izpolniti za pridobitev
tega Castnega naziva, in tudi materialne ugodnosti, ki so jih udarniki prejeli
kot nagrado.l Do konca leta 1949 je bilo v Sloveniji proglasenih okoli 39.000
udarnikov.28 Prispevek prostovoljnega udarniSskega dela zaposlenih delavcev in
ostalega prebivalstva je bil velik, saj je bila glavnina obnovitvenih del v prvih dveh
povojnih letih opravljena z brezpla¢no delovno silo in z minimalnimi finanénimi
sredstvi. Z leti je pripravljenost prebivalstva za prostovoljno in udarni§ko delo
upadala in je na zacetku petdesetih let Ze povsem popustila. Najdlje, skoraj do
konca druge jugoslovanske drzave, so se obdrzale mladinske delovne brigade.

Z delovno disciplino je bilo tesno povezano povefanje proizvodnje, zato je
morala postati »stvar politicne zavesti« in osrednja planska naloga.?9 Tudi velik
poudarek na inovatorstvu oziroma iznajditeljstvuje bil odraz druzbeno-politi¢nih
sprememb in novega odnosa do dela. Kot »najboljsi delavski in strokovni kadri,

skoraj vse sindikalne organizacije v Sloveniji. V tekmovanju, ki je potekalo do konca V. kongresa
KPJ, so posamezna podjetja presegla vse tekmovalne rezultate. Tako je PreSernova delovna brigada v
Zelezarni Jesenice presegla proizvodni plan za 97 %, posamezni oddelki v Tovarni emajlirane posode
v Celjupa od 132 % do 325 %. Najboljse tekmovalne rezultate so dosegla podjetja na obmocju mesta
Maribor, po strokah pa so bila najboljsa tekstilna podjetja.

26 Od 10. do 17. marca 1948 se je predvolilnega tekmovanja (pred volitvami v okrajne LO) v Ljubljani
udelezilo 25.676 ¢lanov OF. Opravili so 119.275 prostovoljnih delovnih ur, od tega 100 000 na
gradbiscih in 19.000 v proizvodnji.

27 Konec aprila 1946 je bil sprejet zvezni pravilnik o nac¢inu in pogojih za proglasitev udarnikov. Po
tem pravilniku je udarnik lahko postal tisti, ki je »individualno ali kolektivno« sodeloval v delovni
tekmi in je pri osemurnem delovnem ¢asu presegel normo najmanj za 20 %, pri ¢emer kakovost
izdelkov ni bila prizadeta. Nadalje tisti, ki v ¢asu tekmovanja sicer niso presegli norme in proizvodne
naloge, so pa prihranili material, gorivo, mazilo itn. za najmanj 10 %, pod pogojem, da ni trpela niti
proizvodnja niti stroji. In tretji¢ tisti, ki so s svojimi predlogi in iznajdbami racionalizirali, pospesili
proizvodnjo ali zagotovili materialno korist. Pravilnik je doloc¢al tudi materialne ugodnosti. Udarniki
so bili upraviéeni do posebnih kart, ki so jim zagotavljale predpravice do nakupa vozovnic, vstopnic
za gledaliske in kino predstave, pri zdravniskih pregledih in namestitvah v bolnisnicah. Upravam
podjetij je dal tudi moznost predlaganja denarnih nagrad tistim, ki so se $e posebej izkazali.

28 Leta 1946 je bilo v Sloveniji proglasenih 1444 udarnikov. Leta 1947 se je njihovo Stevilo dvignilo
na 6972. Leta 1948 jih je bilo 10.761, leta 1949 pa 19.920. Skupaj je bilo torej do konca leta 1949
proglasenih 38.397 udarnikov,- Ljudska pravica, 19.1.1950, Stevilo udarnikovje poraslo z letom 1947
na 275,67 %, str. 3.

29 Kidri¢, SD, IV, str. 87; isti, SD, V, str. 272.
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ki v stopnjevanem poletu izpolnjujejo tehni¢no znanje in znanost«, so iznajditelji
postali vzor iznajdljivosti, to¢nosti in natan¢nosti pri delu. Predstavljeni so bili
kot »ljudje, ki ne poznajo stagnacije, ki ne poznajo konzervativizma, temvec
korakajo smelo in ru$ijo vsa zastarela pojmovanja tehnike« ter tako najdosledneje
uresnicujejo rek: tehniko ljudstvu in za ljudstvo.30 V prvih povojnih letih, ko je bil
uvoz strojne opreme omejen, so prav inovatorji s svojimi tehni¢nimi reSitvami v
Stevilnih tovarnah preprecili ustavitev proizvodnje.]l

Pomembna dolznost »delovnega ¢loveka« je bilo dejavno sodelovanje v boju
proti notranjim sovraznikom. »Vsakdo lahko pomaga pri izgradnji tudi tako,
da na delu s paznjo proti vsakemu posamezniku razkrinkuje malomarneze in
saboterje. To ni denunciacija,« je v svojem govoru v Mariboru junija 1945
poudaril minister Franc LeskoSek, temve¢ »dolZznost in Cast vsakega delavca«.
Molceénost je veljala za greh. Kategorija notranjih sovraznikov je bila zelo
Siroka. Poleg S$pekulantov, saboterjev, ¢rnoborzijancev, vojnih dobickarjev,
delomrznezev in drugih »parazitov ljudstva« so v obravnavanem obdobju vanjo
steli Se ¢lane nemsSke manjSine in Kulturbunda, narodne izdajalce, pa tudi vse
tiste, ki so rusili delavsko enotnost in cepili njene vrste«. Proti njim je zacela
oblast biti »neizprosen boj«, hotela jih je ¢im prej »odstraniti iz nase skupnosti in
jih napraviti neskodljive«.3

KOLEKTIVNA ODGOVORNOST IN RAZREDNA SOLIDARNOST
V CASU CENTRALNO PLANSKE UREDITVE

V obdobju administrativnega upravljanja gospodarstva, to je v letih 1945 do
1950, je drzava nastopala kot »vseobsegajo¢ in vsemogocen gospodarski mono-
pol, ki ga upravlja uradniski aparat«.33 V imenu delavskega razreda si je prilastila
in tudi nastopala kot lastnik osnovnih proizvodnih sredstev. Njena lastninska
pravica nad njimi je bila nedeljena in neomejena. Po dolocilih zakona o drzavnih
gospodarskih podjetjih iz leta 1946 so bili za njihovo vodenje imenovani direk-
torji oziroma ravnatelji. Podjetja, za katera se je tedaj Ze zacel uporabljati naziv
delovni kolektivi, so vodih po predpisih, pravilih podjetja in navodilih pristoj-
nega drzavnega organa. Z letom 1947 je moral direktor »oblast« v podjetju deliti
s sekretarjem tovarniSke partijske organizacije in predsednikom sindikalne
30 Ljudskapravica, 1. 5.1947, Razmabh iznajditeljstva-eden osnovnih pogojev za izvedbo petletke, str. 10.
31 Med posebej izpostavljenimije bil Edo Bregar-Don, ki jeleta 1946 s svojimi izumi preprecil ustavitev

proizvodnje v Tovarni celuloze v Gori¢anah. Najprej je iz starih strojev izdelal stroj za izdelavo
klobucevine, potem pa Se tesnilo za cevi na najve¢jem parnem kotlu. Omeniti je treba tudi direktorja
Kemicne tovarne v Medvodah, prof. Vladimirja Li¢ena, ki je s svojimi iznajdbami izbolj$al proizvodni
proces v tovarni izolacijskih plos¢ v Ilirski Bistrici.

32 Prinéi¢, Mariborsko gospodarstvo, str. 169.
33 Komunist, 1951, §t. 4-5, O osnutkih novih gospodarskih zakonov, str. 19.
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podruznice. Delovni kolektiv, to je vsi zaposleni v podjetju, pri njegovi upravi
niso bili udeleieni, so pa lahko preko sindikalne organizacije dajal direktorju
predloge za vedjo produktivnost, izboljianje delovnih pogojev. O nepravilnostih
pri njegovem delu so lahko obvestili pristojno drzavno upravo oziroma direkcijo,
V prvem obdobju socialistiéne drzave so torej delavci lahko nastopali le v viogj
svetovalca in so zato imeli posreden vpliv pri upravljanju podjetja. Njihovo plaéo
so dolocale uredbe vlade. Sistem norm je le deloma spodbujal posameznika,
pogosto na skodo ostalih.

Oblast je od delavca pri¢akovala in tudi zahtevala, da se otrese starih navad in
nazorov, ter osebne koristi podredi skupnim druZbenim in razrednim interesom.
»Vsak posameznik se bo moral opredeliti«, je poudarjal Boris Kidri¢, kajti
»tu ne bo sredines, temvec se bodo »vse sposobnosti posameznika merile po
njegovi predanosti drzavi«. V novih druzbenih razmerah se bo moral »sleherni
drzavljan navzeti duha, ki je vodil borce skozi vojno«, prevzeti ga bo morala
»enodudna in zavestna driavljanska disciplina«, ki zahteva zavestno izpolnjevanje
odredb narodne oblasti.** Najpomembnejéi zakoni, kot sta bila ustava in zakon o
prvem petletnem planu, sta kot najvisjo dolinost in cast vsakega drzavljana FLR]
postavila maksimalne delovne napore, izpolnjevanje planskih nalog in Se drugih
zahtev druZbene skupnosti.

Novi clovek, katerega podobo so risali partijski ideologi v prvih letih po
koncu druge svetovne vojne, je moral biti nesebicen, iskren, pogumen, skromen
in vztrajen.*® Biti je moral tudi odlofen in ni smel beZati pred odgovornostjo.”
Najpomembnejia odgovornost in e zlasti tudi moralna obveznost vsakega
pripadnika revolucionarnega razreda je bila, da »do konca izpolni dolinost do
svojega razreda, do svojega ljudstva, in da daje interesom skupnosti prednost
pred osebnimi interesi«.** Iz povedanega lahko zaklju¢imo, da je oblast v prvem
obdobju socialisti¢nega razvoja posamezniku predpisala, dolodila, odredila vrste
odgovornosti in zahtevala, da jih je tudi uresni¢eval. Te odgovornosti pa niso bile
opredeljene v individualnem smislu, temvec so bile kot celoten vrednostni sistem
povsem podrejene skupnim oziroma kolektivnim interesom in potrebam. Zato
partijsko izrazoslovje iz tega obdobja pojma samoodgovornosti posameznika ne
pozna in ga tudi ne uporablja. Ce pa ga je Ze, pa je veljalo le za élane komunisti¢ne
stranke, od katerih se je v vsakem trenutku pricakovalo in zahtevalo, da imajo
»veliko zavest odgovornosti«.™

34 Ljudska pravica, 15, 5. 1945, V boj za obnovo, str, 2,

35 Ljudska pravica, 30, 5. 1945, Za zavestno narodno disciplini, str. 2,

36 Ljudska pravica, 5.9. 1948, Borba za socializem v fugoslaviji in V. kongres KPJ, str. 1-2.
37 Viahovic, O liko komunista, str. 52-53.

38 Vlahovié, O nekaterih vpraganjih, str. 120,

3% Ljudska pravica, 10, 10. 1946, Za pravilno tolmacenje naie linije, str. 1.
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Tudi pojem solidarnosti je vladajoca politika v letih 1945 do 1950 razumela in
ga zato tudi uporabljala v kolektivnem smislu. Kot pomembno nacelo proletarske
morale je v prvi vrsti predpostavljala medsebojno pomo¢ v odnosih med
posameznimi narodi in tudi drzavami. Prednost je seveda dajala krepitvi vseh
oblik solidarnosti med slovanskimi narodi, ki so bili »stoletja razdeljeni, sedaj
pa je prisel Cas, da se tesno povezejo v nepremagljivo silo«.4) Med posameznimi
drzavami je Jugoslavija najve¢ gospodarske pomoci namenila Albaniji. Vse do
informbirojevskih dogodkov ji je redno zagotavljala znatno materialno, denarno
in strokovno pomoc¢.4l

Gospodarska solidarnost med jugoslovanskimi narodi je bila sestavni del
politike bratstva in enotnosti. Kot pomembni povezovalni vrednoti so ji precej
pozornosti namenili Ze v razpravah o povojni ureditvi in prvih nalogah pri prev-
zemu oblasti, ki so potekale v okviru Studijske komisije in posameznih odsekov
pri Predsedstvu SNOS. Ko so decembra 1944 obravnavali finan¢no problematiko,
so posamezni referenti izpostavili, da bodo morale gospodarsko uspesnejSe
federalne enote pomagati revnejSim, manj razvitim federalnim enotam tako, da
se bo del njihovega deleza v drzavni prora¢un namenil za pokritje primanjkljaja
manj razvitih federalnih enot. Taks$no nacelo solidarnosti in pomoc¢i naj bi
veljalo tudi znotraj federalne enote kot oblika pomoc¢i manj razvitim okrozjem
oziroma okrajem in krajem.4) Leta 1947 pa je gospodarska solidarnost med
jugoslovanskimi narodi postala temeljna sestavina razvojne politike in prvega
petletnega gospodarskega nacrta, kajti »bratstvo in enakost nasih narodov bi
ostala prazna fraza, ¢e (petletni) plan ne bi (...) omogocil gospodarskega in
kulturnega dviga zaostalih republik in odstranitev razlik v razvojni stopnji«.
Iz tega je sledilo, da je treba v Casu prve petletke »najve¢ investirati tam, kjer
je gospodarstvo najmanj razvito, ter najtezje breme industrializacije nalozZiti
razvitejSim republikam. Po Kidricevem mnenju bi se morali za tako politiko
zavzemati do takrat, ko bodo »zaostale republike v revolucionarnih skokih
dosegle, in ¢e bodo imele naravne pogoje, tudi presegle, razvite republike«.
Prvi petletni plan gospodarskega razvoja FLRJ, ki je bil sprejet spomladi 1947,
je predvidel, da se bodo LR Bosna in Hercegovina, Makedonija in Crna gora
razvijale dvakrat hitreje kot bolj razvite republike. V skladu z zakonom je bil vecji
del investicij namenjen za graditev novih industrijskih objektov, skoraj vsi pa so
bili »locirani« na ozemlju gospodarsko manj razvitih republik.4

Predpisana solidarnost med gospodarstvi posameznih republik je prisla
najbolj do izraza najprej pri gospodarski obnovi, nato pa pri pospeseni elektri-

40 Ljudska pravica, 5. 12.1946, O sodobnem slovanskem gibanju, str. 1.
41 Hadalin, Jugoslovansko-albanski gospodarski odnosi, str. 131-150.
42 Cepit, Obravnava kljuénih vprasanj, str. 136.

43 Prinéi¢, Slovenska industrija, str. 38-39.
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fikaciji in industrializaciji drzave. V letih 1945 in 1946 so slovenska gradbena
podjetja v posameznih federalnih enotah obnavljala v vojni prizadete infra-
strukturne, stanovanjske in javne objekte ter prevzela graditev posameznih
elektroenergetskih in industrijskih objektov.44 V naslednjih letih se je morala
slovenska industrija odre¢i precejSnjemu delu ustvarjene akumulacije ter
preusmeriti svojo proizvodnjo za zadovoljevanje potreb Siroke porabe, izvoza
in uvoza in industrijske izgradnje za celo drzavo. Slovenija je nadaljevala s
posiljanjem gradbene opreme in strokovnjakov v druge dele drzave. Podjetjem
v drugih republikah je morala odstopiti del osnovnih sredstev pa tudi strojne in
druge opreme, ki je bila dodeljena Jugoslaviji na racun reparacij, dobav od Unrre
in pomoci zahodnih zavezniskih drzav.45 Medrepubliska gospodarska solidarnost
ni bila enosmerna. Na ra¢un solidarnostne pomoc¢i so tudi posamezna slovenska
podjetja prejela del potrebnih strojev in opreme iz drugih republik.46

V tem Casuje oblast nacrtno krepila in spodbujala solidarnost na ravni podjetij.
Eden prvih in najodmevnejsih primerov je bila solidarnostna pomo¢ Rudniku
rjavega premoga Ravna Reka, ki ni mogel dosec¢i predvidene proizvodnje. Na
pomoc¢ so priskoc€ili rudarji iz vse drzave. Izdelan je bil vrstni red rudnikov, ki
naj bi sodelovali pri jamskih in zunanjih delih. V akciji, ki se je zacela septembra
1946 in trajala ve¢ kot eno leto, so sodelovali tudi slovenski rudniki. Prvi se je v
akcijo vkljucil premogovnik iz Zagorja.4]

V letih 1945 do 1950 je blagovna menjava med posameznimi republi§kimi
gospodarstvi potekala na podlagi podrobnih planskih razdelilnikov in kontin-
gentov, ki jih je za posamezna ¢asovna obdobja odredila Zvezna planska komisija,
razdelala pa so jih posamezna zvezna ministrstva. Tako kot druge republike je
tudi Slovenija v tej centralisti¢ni gospodarski ureditvi nastopala v dveh vlogah.
Kot glavna porabnica je za vzdrzevanje tekoCe proizvodnje in zagotavljanja
redne oskrbe in prehrane prebivalstva iz drugih republik prejemala manjkajoce
surovine in zivila. Kot glavna proizvajalka pa je morala posamezne presezke pri
proizvodnji in pridelavi odstopati republikam, kjer jih je primanjkovalo. Obe
vlogi sta bili izraz stvarnega poloZaja Slovenije in njenega gospodarstva. Slovenija
je bila glede vecine zivil odvisna od uvoza iz drugih republik. Ob tem paje s svojo
industrijsko proizvodnjo pokrivala znaten del potreb po kovinskih, tekstilnih,
usnjarskih in Se drugih industrijskih proizvodih v drugih delih drzave. Kljub

44 Prav tam, str. 29.

45 Prav tam, str. 85-86.

46 Leta 1948 je usnjarsko podjetje Indus iz Ljubljane prejelo del strojne opreme iz kombinata Borovo
(Hrvaska), naslednje leto pa tovarna usnja Standard iz Kranja stroj za numeriranje z elektromotorjem
od srbskega podjetja Balkan Nis. Leta 1950 je Karlovacka industrija koze odstopila dva stroja in preso
Tovarni usnja Slovenske Konjice.

47 Ljudska pravica, 16. 11. 1946, S tem, da bomo pomagali drug drugemu, bomo utrjevali enotnost
nasih narodov, str. 4.
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prizadevanjem oblasti se medrepubliska solidarnost na gospodarskem podrocju
med prebivalstvom ni nikoli ukoreninila.

Predvsem s politicnega stalis¢a je bila zelo pomembna razredna solidarnost,
to je utrditev zveze med delavci in delovnimi kmeti, se pravi z bajtarji ter z malim
in srednjim kmetom. Pobuda je bila na strani delavcev oziroma podjetij, ki so
ze leta 1945 iz svojih (in mestnih) zalog zaceli na podezelje posiljati tekstilno
in drugo industrijsko blago. Leta 1946 so mariborska podjetja ob koncu tedna
organizirala delovne obiske v vaseh. Delavci so geslo »pomagajmo drug dru-
gemu« uresni¢evali tako, da so pomagali pri kmeckih delih, popravljali orodje,
kmecke in druge stroje, na koncu dneva pa so skupaj pripravili miting s kultur-
nim programom.4§ Z letom 1946 so na sindikalnih in drugih kongresih kot eno
od pomembnejsih nalog sprejeli ucvrstitev povezave med delavei in kmeti.4)
Oblast je zacela nacértno vkljucevati mlajsi del kmeckega prebivalstva v mnozi¢ne
prostovoljne delovne akcije, mladinske delovne brigade, frontne delovne brigade
in Stevilna delovna tekmovanja.

SIRITEV SISTEMSKE PODLAGE: NOVI GOSPODARSKI SISTEM
IN DELAVSKI SVETI

Zaradi informbirojevskih dogodkov in tudi zahtev vodilnih zahodnih drzav,
ki so svojo pomo¢ pogojevale s sistemskimi spremembami, je jugoslovansko
partijsko vodstvo v letih 1949-1951 sprejelo zasnovo novega gospodarskega
sistema. Nova gospodarska miselnost je bila srednja pot med staro partijsko
miselnostjo, da mora drzava $e vedno usmerjati temeljna gospodarska gibanja,
in novimi proizvodnimi odnosi, ki so zahtevali ve¢jo poslovno in proizvodno
samostojnost podjetij in bolj uravnotezena gospodarska gibanja. Novi gospo-
darski sistem, ki je uradno zacel veljati 1. januarja 1952, zato ni ve¢ temeljil na
drzavni lastnini proizvodnih sredstev ter njihovem upravljanju in podrobnem
administrativnem nacrtovanju, temve¢ na druzbeni lastnini, na druzbenih planih
in samostojnih planih delovnih organizacij, na delnem upostevanju zakonitosti
trznega gospodarstva in na delavskem upravljanju. Po novi zakonodaji so imeli
drzavni organi pravico in dolZznost, da se vmeSavajo v gospodarsko delovanje
gospodarskih organizacij le, ¢e je »grozilo, da bodo s subjektivno dejavnostjo
porusile temeljne proporce druzbenih planov«.5)

Na zacetku petdesetih let je prislo e do nekaterih sprememb v gospodarsko
politiéni ureditvi, ki so pomembna za naSo obravnavo. Na podrocju drzavne
48 Princi¢, Mariborsko gospodarstvo, str. 167.

49 ARS, AS 546, Zapisnik 1. svobodnega kongresa delavcev in namescencev usnjarsko predelovalne

industrije Jugoslavije, 24.-26.2.1946.
50 Komunist, 1951, $t. 4-5, O osnutkih novih gospodarskih zakonov, str. 20.
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uprave je bila izvedena decentralizacija. Zvezna in republiska vlada sta zmanjsali
Stevilo usluzbencev, razpustili aparat centralnega planiranja z ministrstvi in jih
nadomestili s sveti in direkcijami, ki so prevzeli koordinacijo in upravo posame-
znih gospodarskih podrocij in dejavnosti. Se pomembneje je bilo, da sta se
spremenila polozaja direktorja in podjetij. Direktorje postaljavni delavec in hkrati
usluzbenec podjetja. Se vedno gaje imenoval drzavni organ, vendar v sporazumu
z delavskim svetom in upravnim odborom. Kot usluzbenec podjetja, ki je bil
odgovoren za svoje delo upravnem odboru, je moral varovati interese podjetja. Kot
direktor pa je bil odgovoren za upostevanje zakonitosti in za izvajanje predpisov.Sl
Podjetja so dobila ve¢ pristojnosti pri na¢rtovanju proizvodnje in sprejemanju
poslovnih odloditev, ki so bile vezane na trzis¢e. Tako je pojem socialisti¢nega
podjetja dobil novo vsebino. Boris Kidri¢, duhovni ofe novega gospodarskega
sistema, ga je opredelil kot proizvodno-komercialno gospodarsko organizacijo,
ki v sklopu socialisticne blagovne proizvodnje proizvaja in zamenjuje blago, pri
¢emer kot ekonomsko-pravni individuum uposteva veljavne predpise.5]

Razvojni skok in krepitev ekonomske mo¢i podjetij sta bila sestavni del t. i. pro-
cesa deetatizacije, to je postopnega zmanj$evanja drzavnih funkcij pri upravljanju
gospodarstva in njihovega prenasanja na zaposlene delavce oziroma neposredne
proizvajalce. Prvo obdobje delavskega upravljanja, v katerem so delavski sveti
in upravni odbori prevzeli kolektivno odgovornost za poslovanje podjetij, se je
zacelo konec leta 1949 in je trajalo do leta 1954. Partijski ideologi so delavsko
upravljanje obravnavali kot »instrument revolucije, stvar z druzbeno politi¢no
vsebino«.53 To je pomenilo, da ga niso nameravali omejiti le na operativno-
poslovne zadeve. Delavski sveti so bili od vsega zacetka predvideni kot oblike,
v katerih se bosta lahko »vse bolj razvijala osebna ustvarjalna iniciativa in spo-
sobnost posameznika«.54

Edvard Kardelj je maja 1949 v govoru ob sprejemu zakona o ljudskih odborih
napovedal, da bodo delavski sveti zelo pomembni za nadaljnje izpopolnjevanje
socialisticne metode vodenja gospodarstva. Priprave so se na zvezni ravni zacele
proti koncu leta 1949. Decembra so republiska sindikalna vodstva in izbrana
drzavna podjetja prejela navodila za ustanovitev in delo delavskih svetov. Kot
je bilo zapisano, »bodo delavski sveti dejavno sodelovali pri reSevanju vsch
najpomembnejsih vprasanj podjetja in pomagali pri pospesevanju proizvodnje
in dela v podjetju, zlasti Se tistega, ki je bil povezan z uresni¢evanjem planskih
nalog.« V Sloveniji so se volitve delavskih svetov zacele januarja 1950. Do sprejetja
temeljnega zakona o gospodarjenju z drzavnimi gospodarskimi podjetji 27. junija

51 Fikfak, Princi¢, Biti direktor, str. 59.

52 Kidri¢, SD, VI, str. 156-157.

53 ARS, AS 1589, 111, sk. 4, Zapisnik konference s sekretarji okrajnih komitejev ZKS, 27.1. 1953.
54 Delo, 1951, st. 2-3, Edvard Kardelj: Deset let ljudske revolucije, str. 66.
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1950 je bilo v nasi republiki izvoljenih 167 delavskih svetov.55 Omenjeni temeljni
zakon je podrobneje opredelil pristojnosti delavskih svetov. Najpomembnejse
so bile potrjevanje temeljnih planov in sklepnih racunov podjetja, upravljanje
posameznih skladov in razdeljevanje tistega dela akumulacije, ki je ostala na
razpolaganju podjetju.56 Volitve v delavske svete so bile izvedene jeseni 1951.57
Naslednje volitve so bile februarja in marca 1952. Z njimi se je Se razsiril krog
ljudi, ki so imeli neposreden vpliv na upravljanje podjetja.

Obdobje prvega mandata delavskih svetov (1950-1952) oznacujemo pred-
vsem kot Cas pridobivanja izkuSenj v lastnem delovanju in pravicah, saj je
takrat veljavna gospodarska zakonodaja Se ovirala kakrS$no koli samostojnost
podjetja.5§ Tudi pogoji gospodarjenja so bili v prvem letu zaradi suSe in posledic
gospodarske blokade informbirojevskega tabora Se vedno zelo slabi. Evforiji ob
izvolitvi je sledila pasivizacija.99 V naslednjih mesecih so bili delavski sveti tudi
po partijskih ocenah zelo nedejavni.t) Tako kot v Stevilnih drugih slovenskih
mestih se je tudi v Mariboru pokazalo, da ¢lani delavskih svetov niso kos nalogi,
zlasti v manjSih mestnih in komunalnih podjetjih. Vecina med njimi je bila
premalo »razgledanih«, zato niso mogli resneje poseci v razprave o problemih
s podroéja proizvodnje in finanénega poslovanja. V drugi polovici leta 1951 pa
so postali delavski sveti v proizvodnih podjetjih bolj u€inkoviti. Mestni komite
jim je pripisal skoraj vse pozitivne premike v poslovanju mariborskih podjetij,
od zmanj$anja Stevila nepotrebnih delovnih mest, smotrnejse izrabe surovin in
reprodukcijskega materiala, ve¢je skrbi za vzdrZevanje strojev in veéje ponudbe
kakovostnejsih izdelkov. Oktobra 1951 je porocal tudi o negativni plati njihovega
delovanja, ki se je najveckrat kazala v preveliki Zelji po vecjem financnem
ucinku. Problem je videl v tem, da proizvodna podjetja uresnicitev tega cilja
niso povezovala z vecjo proizvodnjo, storilnostjo in delovno vnemo, temve¢ z
zviSevanjem cen izdelkom in ustanavljanjem lastnih prodajaln in celo gostinskih
obratov.fl V splosni oceni delovanja delavskih svetov v Sloveniji leta 1951 so
na podroc¢ju industrije dobili sicer pozitivno oceno. O¢itali pa so jim, da so pri
svojih odlocitvah bolj kot splo$no drzavne upostevali lokalne potrebe, da so si

55 Vodusek, Zacetki samoupravijanja, str. 74-77.

56 Poleg zgoraj navedenih so bile med pristojnosti delavskega sveta Se: sklepanje o gospodarjenju
podjetja; izdajanje pravil podjetja; volitve , razreSitve in menjanje upravnega odbora; obravnavanje
poro¢il o deluupravnega odbora, obravnavanje njegovih posameznih sklepov in sklepanje o odobritvi
njegovega dela.- UL FLRJ, §t.43/391, 5. 7. 1950, Temeljni zakon o gospodarjenju z drzavnimi
gospodarskimi podjetji in z vi§jimi gospodarskimi zdruzenji po delovnih kolektivih.

57 Skupaj je bilo leta 1950 v delavske svete in upravne odbore v Sloveniji izvoljenih 17.899 delavcev in
usluzbencev. - Delo, 25. 3. 1951, Nov korak, str. 1.

58 Vodusek, Zacetki samoupravljanja, str. 96.

59 Drnovsek, Zapisniki, str. 248.

60 ARS, AS 1589, 111, sk. 1, Zapisnik 5. plenarnega zasedanja CK KPS, 16. in 17. 2.1951.

61 Princi¢, Mariborsko gospodarstvo, str. 197-198.
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premalo prizadevali za povecanje produktivnosti in da so pogosto zlorabili svoj
polozaj pri delitvi ustvarjenih presezkov. Na drugih gospodarskih podroc¢jih je
bilo primerov spornih finanénih odlogitev precej veé. Se posebej v trgovini, kjer
so delavski sveti ob podpori partijskih in sindikalnih organizacij vodili poslovno
politiko, ki se ni skladala s socialisticnimi naceli.6)

V drugem mandatnem obdobju (1952-1953) so delavski sveti lahko
stopili korak naprej v svojem razvoju. Za to so obstajali najpomembnejsi pogoji.
Partijskemu vodstvu je bilo veliko do tega, da drugim republikam dokaze, da
lahko delavski sveti delajo precej bolje.t3 Partijskim organizacijam je januarja
1952 nalozilo, naj ve¢ pozornosti namenijo delu delavskih svetov in jim poma-
gajo preseCi zacetne tezave.td Z uveljavitvijo novega gospodarskega sistema, ki
je od podjetji zahteval veéjo poglobitev v proizvodnjo, finance in komercialo
in rentabilnejSe poslovanje, ob tem pa jim zagotavljal ve¢jo samostojnost od
drzavne uprave, so se pogoji za njihovo delovanje izboljsali. Kot pokaze analiza
delovanja delavskih svetov v Mariboru v letu 1952, so ti, z izjemo na podro¢ju
obrti, prerasli zacetne tezave. Dnevni redi njihovi sej so bili vse daljsi in so ze
zajemali preglede izvrSitve proizvodnega in finanénega plana, obravnavo razli¢nih
pravilnikov, poroc¢ila o delovni disciplini, o delu upravnega odbora. Tocka razno
je bila obi¢ajno zelo Siroka, saj so pod to tocko obravnavali tehni¢ne, strokovne
in druge probleme ter nepravilnosti v podjetju. Kljub napredku pa je mestna
politika njihovo delo ocenila kot »nesprejemljivo«. Ne samo zaradi vedno vecje
izoliranosti delavskih svetov od njihove volilne delavske »baze«,5 temvec¢ tudi
zaradi Stevilnih primerov nezakonitega poslovanja podjetij, ki so bila dokaz, da
so lastne interese postavljala nad visje, to je druzbene interese. Najbolj vprasljiva
so bila prizadevanja za ¢im vecji komercialni dobicek, ki ni bil posledica vecje
proizvodnje in vi§je storilnosti, temve¢ povecevanja cen izdelkom in storitvam.
Vedno pogostejsa je bila nesmotrna poraba razli¢nih skladov podjetij. Podjetja so
tezila za tem, da predvidena sredstva za pla¢ni sklad in sklad lastnih sredstev ¢im
prej porabijo, ker so se bala, da jim bodo v primeru preostanka sredstva pobrali.
Podjetja so krSila predpise o prodaji osnovnih sredstev, prikrivala denarna
sredstva, ki jih je bilo treba nakazati druzbi, ali pa so si ta sredstva posojala brez
vednosti pristojnih finan¢nih sluzb.66 Tudi porocila iz drugih krajev v republiki
so govorila o tem, da so si delavski sveti napac¢no tolmacili svojo vlogo, saj so
v nekaterih podjetjih nastopali kot politicen organ in lastnik proizvajalnih
sredstev,t7 v drugih pa so svojo dejavnost zozevali na podro¢je neposrednih
62 ARS, AS 1589, 111, k. 1, Zapisnik 6. plenarnega zasedanja CK KPS, 8.1.1952.

63 Drnovsek, Zapisniki, str. 250.V
64 Ljudska pravica, 12. 1. 1952, Sesto plenarno zasedanje CK KPS, str. 1.
65 ARS, AS 1589, 1V, sk. 1550, Zapisnik seje biroja MK KPS Maribor, 4. 2.1952.

66 ARS, AS 1589, 1V, §k. 1550, Zapisnik 5. seje MK KPS Maribor, 10. 11. 1952.
67 ARS, AS 1589, III, $k. 4, Referat Edvarda Kardelja ob obisku Zelezarne Jesenice, 21. 8. 1953.



Prin¢i¢: Od kolektivho-razredne do omejene individualne (samo)odgovornosti in solidarnosti (1945-1954)

operativnih tehni¢nih nalog v podjetju. Povsod pa so precej »mlacno preganjali
pojave gospodarskega kriminala«.6§ Tak razplet kaze, da so od oblasti propagirane
vrednote padle na izpitu. Delavski sveti so postavili interese svojega okolja,
svojega podjetja in osebne interese nad kolektivne in SirSe druzbene interese.

Razmah »antisocialistiénih« tendenc je spodbudil zahteve po spremembi
oziroma nadgraditvi tistega dela zakonodaje o delavskem upravljanju, ki je
obravnaval vlogo njegovih nosilcev, tj. delavcev. V razpravah so najve¢ pozornosti
namenili delovnemu kolektivu, to je skupnosti vseh zaposlenih v podjetju.
Ugotovili so, daje zakonodaja iz leta 1950 to obliko samoupravne organiziranosti
premalo upostevala, saj ji je odredila le funkcijo izbire ¢lanov delavskega sveta
in mu dala pravico odpoklica njegovih ¢lanov. Nova zakonodaja bi morala
zaradi tega pristojnosti delovnega kolektiva pri upravljanju podjetja povecati do
te mere, da bi postal njegov »prvi in vrhovni upravni organ«, ki bo odlocal o
njegovih najpomembnejsih problemih. Vsi drugi organi in direktor bi morali biti
delavskemu svetu v vsem odgovorni.t9

Novi ustavni zakon ni sprejel tako Siroke zasnove delovnegakolektiva kot neke
vrste skupscine v podjetju in konéne pritozbene stopnje proti vsem odloc¢bam. V
dopolnjenem sistemu samoupravne organiziranosti proizvajalcev v gospodarstvu
so delovni kolektivi dobili pravico, da »vodijo gospodarsko organizacijo
neposredno in po delavskih svetih ter zborih kmetijskih zadrug.« Po tem predpisu
je delovna organizacija sama postavljala svoje gospodarske plane, po izpolnitvi
druzbenih obveznosti je sama razpolagala s svojim dohodkom in v mejah svojega
dohodka dolocala viSino pla¢nega sklada.7l) Tako so leta 1953 delavski sveti (in
upravni odbori) postali izvr$ni organi delavskega samoupravljanja, njegovi
nosilci pa delovni kolektivi.

KREPITEV OSEBNE ODGOVORNOSTI IN MEDREPUBLISKE
SOLIDARNOSTI 1950-1954

Na zacetku petdesetih let preteklega stoletja so nova miselnost in spremembe
v ureditvi narekovale tudi premike na podroéju socialisti¢nega vrednostnega
sistema. Ce si sposodimo besede Borisa Kidri¢a, se je po letu 1950 »mod&an
naboj prizadevanj, ki se je prenesel iz vojne, upocasnil, zameglil, potemnel.
PriSel je cas, ko je bilo treba vrsto posameznih staliS¢ zamenjati«.7l Kljub temu

68 Ljudska pravica, 1. 5.1953, Delo gospodarskih komisij, str. 10.

69 GV, 24. 1. 1953, Za poglobitev in razsiritev samoupravljanja podjetij, str. 1.

70 UL FLRIJ, §t.3/19, 14.1.1953, Ustavni zakon o temeljih druzbene in politi¢ne ureditve FLRJ in o
zveznih organih oblasti.

71 Drnovsek, Zapisniki, str. 261.
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da »prave ideoloske borbe ni bilo ve¢«7 in daje »oblikovanje svobodne asociacije
proizvajalcev zahteva(lo) preoblikovanje zavesti« in odpravo »slabega ostanka
sovjetske prakse«, pa je vrednostni sistem $e naprej temeljil na kolektivnih
vrednotah. Zaradi njih se je ¢lovek po besedah Josipa Vidmarja na »vsakem
mestu, ki ga bo zavzel v tej druzbi, Cutil enotnega z vsem ljudstvom, ki se bo
Cutil eno s tem ljudstvom«. Ravnanja tega ¢loveka, ki bo »samozavesten, ker mu
bo vselej znana vsa resnica o zivljenju njegove drzave, in miren, ker ga ne bo v
nobenem primeru nih¢e skusal varati«, ne bo vodila »poslusnost, temve¢ ga bo
vodilo spoznanje. Ker se bo ¢util eno z ljudstvom, ne bo v njem koristoljubja,
temvec bo prezet z budno skrbjo za dobrobit celote. Ker bo po zaslugi socialisti¢ne
ureditve te drzave osvobojen sleherne skrbi za ¢asa bolezni in starosti, ne
bo nikdar varceval s svojimi silami pri delu za skupnost, marvec jih bo trosil
pozrtvovalno in smotrno. Vse to mu bo dajalo redko samozavest in trdnost v
vseh prilikah zivljenja«.73 Kljub temu daje vrednostni sistem na zacetku drugega
obdobja socialisticnega razvoja ostal izrazito antiindividualistiéno naravnan, pa
je vendarle Ze predvidel in tudi odprl vecje moznosti za uveljavitev posameznika
na delovnem mestu in pri upravljanju podjetja.

Komunisti¢na partija je v obravnavanem obdobju ostala »vodilni §tab izgra-
dnje socializma« in je bila, kot je dejala Lidija Sentjurc &lanom tovarniskih
komitejev, »odgovorna za vse«.”4 Ena od njenih nalog je bila, da preko svojih
osnovnih organizacij organizira in vodi iniciativo delavcev in »skrbi, da postanejo
delavci Cedalje sposobnejsi pri sodelovanju upravljanja podjetja«.’5 Osnovne
organizacije KPS/ZKS so bile odgovorne, da »vzgojijo« ¢lane delavskega sveta
in upravnih odborov tako, da bodo »dobro in pravilno vodili podjetje«, to je »v
korist skupnosti in posameznikov«7f, in da se bodo organi delavske samouprave
razvili tako, kot »objektivne razmere to dopuscajo«.77 Ko je politiéno vodstvo
v letih 1952 in 1953 ugotovilo, da delavski sveti niso dejanski predstavniki
demokracije in delavskih interesov«, je od partijskih komitejev in osnovnih
organizacij v podjetjih zahtevalo okrepitev prizadevanj, da bodo izvoljena
delavska predstavniStva v veéji meri opravljala svoje poslanstvo.’ S to nalogo
pa je bilo povezano zelo delikatno vprasanje »diktiranja partijskih organizacij«
in morebitnega spora med delavci in osnovno organizacijo, saj bi oboje lahko
povzrocilo veliko politiéne $kode. Okrajnim komitejem je bilo svetovano, da se je

72 Prav tam, str. 280.

73 Ljudska pravica, 24. 3.1950, 26. marec bo dan veliastne zmage naSega delovnega ljudstva, str. 2.
74 Princi¢, Mariborsko gospodarstvo, str. 191.

75 Ljudska pravica, 1. 5.1951, Kako delavci upravljajo Litostroj, str. 3.

76 Delo, 1952, st. 1,0 delavskih svetih, str. 24.

77 ARS, AS 1589, 111, sk. 1, Zapisnik 6. plenarnega zasedanja CK KPS, 8. 1. 1952.

78 ARS, AS 1589, 111, sk. 4, Zapisnik posvetovanja vodilnega aktiva komunistov, 5. 6. 1953.
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treba temu izogniti.?) Leta 1954 so na 4. plenumu CK ZK]J sprejeli usmeritev, po
kateri se osnovne organizacije neposredno ne bi ve¢ ukvarjale s proizvodnjo in
poslovanjem podjetij, temve¢ bi se osredotodile na boj proti negativnim pojavom,
kot so bili: partikularizem, direktorska samovolja, premajhna prizadevanja za
povecanje delovne storilnosti, gospodarski kriminal, razsipnost in zapravljanje
druzbenega premozenja. Z njimi so se delavski sveti pa tudi drugi organi v
podjetju do tedaj premalo odlo¢no spopadli, v posameznih primerih pa so bili
celo njihovi nosilci.

Nabor vrednot, ki so ostale obvezen spremljevalec gospodarske dejavnosti,
se je v primerjavi s preteklim obdobjem precej zmanjsal. To je Se posebej veljalo
za vrednote splosno politicnega in zdruzevalnega znacaja. Poleg socializma in
socialistiéne demokracije je bila v ospredju Se vedno jugoslovanska drzavna
skupnost ter bratstvo in enotnost med njenimi narodi. V drugi skupini so bile
vrednote, ki so bile povezane z graditvijo proizvodnih odnosov. Osrednje mesto
je Se vedno zavzemalo delo in vse, kar je bilo povezano z njim. Zlasti delovno
ljudstvo in delovna disciplina. Prizadevanja za utrditev delovne discipline, katere
cilj je bilo »prevzgojiti milijone drobnih proizvajalcev tako, da dobe nov odnos do
dela, so se usmerila na podrocje kmetijskega zadruznistva, kjer jo je bilo precej
teze uveljaviti kot v podjetjih.80 Pojem budnosti, ki je Se vedno pomenil »videti
vse okoli sebe, je poleg dejavnosti in poskusov »sovraznika, da se ugnezdi v nase
ustanove ali podjetja, zajel tudi nepravilen odnos do delavca vpodjetju in primere
razsipnis$tva s splo$nim ljudskim premozZenjem.§l Simbolni pomen mnozi¢nega
prostovoljnega dela, socialisticnega tekmovanja in udarniStva se je ze leta 1950
zelo zmanjsal, z letom 1952 paje skorajda ugasnil. Tako seje na zacetku petdesetih
let odprl prostor za pojav novih in spremenjenim gospodarskim pogojem bolj
primernih socialisti¢nih vrednot, ki so bile povezane z boljsim, skrbnejsim, to je
rentabilnejSim poslovanjem in upravljanjem z zaupanimi proizvodnimi sredstvi.

Z letom 1950 se zacenja vladajoCa partija vse bolj ukvarjati s problemom
uveljavitve osebne odgovornosti nosilcev politi¢nih in upravljavskih funkcij na
lokalni ravni. Na politiénem podrocju sije CK KPS prizadevala na ravni okrajnih
komitejev uskladiti nacelo kolektivne odgovornosti znac¢elom osebne. Kot je dejal
Miha Marinko, »gre za to, da se v okrajnih komitejih konca s prakso, da vsak ¢lan
odgovarja samo za tisti sektor dela, ki mu je dodeljen, za vse ostalo pa se ne briga,
in da se v vec¢ji meri uveljavi »vzajemna odgovornost in kontrola« ter se uskladi z
osebno odgovornostjo. Sama kolektivna odgovornost brez osebne odgovornosti
bi se »sprevrgla v prazno frazo, v prakti¢no neodgovornost, in neekspeditivnost v

79 ARS, AS 1589, I11, sk. 4, Zapisnik konference s sekretarji okrajnih komitejev, 27.1.1953.
80 Komunist, 1950, §t. 1, SocialistiCna preobrazba naSega kmetijstva, str. 74.
81 Ljudska pravica, 7. 3. 1950, Govor mars$ala Tita na velikem predvolilnem zborovanju v Splitu, str. 1.
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izvrSevanju nalog bi se razbohotila v strahotna razmerja«. Zato mora uskladitev
kolektivne in osebne odgovornosti dobiti »svoj izraz v medsebojni pomoci in
vzajemni kontroli izvrSevanja konkretnih sklepov oblastnih in drugih organov, ki
so bili sprejeti na podlagi splosne partijske linije in drzavnega vodstva. Ce bodo
za izvrsitev sprejetih sklepov nalagali osebno odgovornost posameznim ¢lanom,
za ¢asovno in pravilno izvedbo pa uveljavili princip kolektivne kontrole, potem se
bodo naloge ekspeditivno resevale«.§2 Rezultati teh prizadevanj so v obravnavanih
letih dale¢ zaostali za pricakovanji. Kot je ugotovil Boris Kraigher na sestanku
najvi§jega politiCnega aktiva poleti 1953, je bila »ena od bistvenih trenutnih
slabosti, da so komunisti in tudi vodilni tovarisi izgubili ¢ut odgovornosti. V
tem pogledu se dogajajo nemogoce stvari«, tako na republiski ravni kot tudi na
lokalni in pri direktorjih, ki so » pogostokrat pozabili, da so komunisti in da
morajo splo$ne potrebe bolj upostevati kot potrebe podjetja, ki ga vodijo«.$
Edvard Kardelj je kot vodilni jugoslovanski partijski ideolog poudarjal,
da ni dovolj, ¢e ljudi naucijo, kako »neposredno delovati in ustvarjati nove
socialisticne odnose«, temvec¢ jih je treba tudi »napraviti odgovorne za odlocitve
vvseh organih. To pa zato, ker »drugace namre¢ gleda na stvari ¢lovek, ki sedi na
predavanju, kot pa ¢lovek, ki mora sam ukrepati in s svojim glasom konkretno
odlocati v delavskem svetu, ljudskem odboru in zadrugi«. Zato je bilo zanj
bistveno, da se v organe druzbenega samoupravljanja »pritegne ¢im ve¢ postenih
delovnih ljudi, ne glede na morebitne ostanke starih politi¢nih prepric¢anj ali
religioznih predsodkov pri njih. V delavskih svetih in Se drugje se bodo lju-
dje srecali s konkretnimi problemi, ki se nanaSajo na njihov lastni interes,
zato ni strahu, da ne bi delovali v interesu delovnega Cloveka. Ta pa ne more
biti drugacen kot socialisticen«.84 Tudi Boris Kidri¢, nosilec najpomembnejsih
gospodarskih funkcij v drzavi, je bistvo delavske samouprave videl v tem, da
delavski sveti in upravni odbori »postanejo Se bolj samostojni in odgovorni za
upravljanje podjetij«.§85 Zvezni gospodarski svet, ki ga je vodil, je Ze novembra
leta 1950 sklenil, da je treba ¢lane delavskih svetov »pozvati na odgovornost in
jih zamenjati, ¢e ne delajo kot je treba«.86 Takrat, in tudi Se nekaj let kasneje,
pa Se ni bilo merila, po katerem bi dolo¢ili materialno in moralno odgovornost
posameznega ¢lana delovnega kolektiva ter ¢lanov delavskega sveta in upravnega
odbora v primeru slabega gospodarjenja podjetja. Po mnenju Edvarda Kardelja
zato, ker se »posebno materialno odgovornost za slabo gospodarjenje ne da
predvideti«.87 Drugi razlog je nasel v premajhni odgovornosti upravnega odbora

82 ARS, AS 1589, 111, sk. 4, Zapisnik republiske partijske konference, 22.-23. 9. 1950.

83 ARS, AS 1589, 111, sk. 4, Zapisnik posvetovanja vodilnega aktiva komunistov, 5. 6. 1953.

84 Komunist, 1954, §t. 7-8, Govor Edvarda Kardelja na III. kongresu ZKS, str. 8-9.

85 Delo, 12.1. 1952, Razgovor tovarisa Kidric¢a z delavskim svetom in delavci zelezarne na Jesenicah, str. I-
86 Zapisnici Privrednog saveta, str. 683.

87 ARS, AS 1589, 111, sk. 4, Referat Edvarda Kardelja ob obisku zelezarne Jesenice, 21. 8.1953.
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in direktorja za poslovni uspeh, saj so posamezne odredbe predpisovale sankcije,
ki so v primeru slabega gospodarjenja prizadele le podjetje kot celoto. Leta 1953
so zacCeli pripravljati novo zakonodajo, ki naj bi bolj poudarila in natanéneje
»fiksirala« odgovornosti ¢lanov delavskih svetov do druzbe. Hoteli so prekiniti s
prakso kolektivne odgovornosti, ki je do tedaj v primeru nepravilnosti v podjetjih
obicajno zajela Sestnajst do trideset ljudi, kar je »na koncu pomenilo, da ni bil
nih¢e odgovoren«.§§

V prvi polovici petdesetih let je bila Se vedno v polni meri prisotna medna-
cionalna solidarnost na gospodarskem podroc¢ju, ki paje dobila nove razseznosti.
Prekinitev gospodarskih vezi z vzhodnimi socialisti¢nimi drzavami in njihova
ekonomsko-vojaska blokada sta pripeljali drzavo skorajda do bankrota, zato
se je morala odre¢i (prejambicioznim razvojnim nacrtom in vse razpolozljive
materialne, denarne in ¢loveske vire osredotoCiti na dograditev nekaj deset
energetskih objektov tezke industrije in vojaskih objektov. V spremenjenih raz-
merah se je morala Slovenija odreci svoji razvojni strategiji in prevzeti precejSen
del izvoznih zadolzitev.

Po letu 1951 je razredna solidarnost med delavci in kmeti le obCasno $e
prisla na dnevni red sestankov najvi$jega partijskega organa. Slednji se je moral
vedno bolj ukvarjati z upadanjem solidarnosti znotraj »vodilnega« delavskega
razreda. Skoraj »obicajen« je postal pojav, da so delavci v kovinski industriji z
»neko zavistjo in srdom« gledali na zaposlene v tekstilni panogi, ¢e§ da dobivajo
velike koli¢ine (tekstilnega) blaga brezplacno. Tekstilci so z »nejevoljo diskutirali
o vi§jih povpreénih plac¢ah v kovinski industriji«, vsa industrijska podjetja pa so
»oporekala, da bi smeli peki, trgovci in zivilei sploh imeti kakSen dobic¢ek«. Vsako
gospodarsko podrocje je torej branilo le »svoja stalis¢a in svoje delo, ¢e§ da samo
oni ustvarjajo presezke, drugi pa ne«.8)

V naslednjih letih oblast ni pokazala ve¢je pripravljenosti za povrnitev osebne
poslovne pobude in z njo povezane vec¢je samoodgovornosti posameznika. Osred-
njo pozornost je Se naprej namenjala kolektivni plati odgovornosti. V okviru
samoupravne organiziranosti je torej krepila pristojnosti in tudi odgovornosti
delovne skupnosti oziroma zbora delavcev in delavskega sveta. V ¢asu gospodarske
reforme se je upravljavski in tudi finan¢ni vpliv delavskih predstavnikov precej
zmanjsal. V sedemdesetih letih, torej v ¢asu dogovornega gospodarstva, se je kljub
vecjim pristojnostim dejanska moc¢ delavskih svetov Se zmanjsala.

Na zacetku Sestdesetih let je zaradi odkritega spopada med gospodarsko bolj
in manj razvitim delom drzave mednacionalna solidarnost izgubila svoj smisel
in tudi upravic¢enost. Uveljavitev novih, bolj ekonomsko naravnanih vrednosti
in meril, ki jih je zagovarjala mlajsa generacija politikov, potem ko je konec

88 ARS, AS 1589, 11, sk. 4, Predavanje Edvarda Kardelja politi¢cnemu aktivu Ljubljane, 13. 11. 1953.
89 ARS, AS 1589, 111, sk. 42, Letno porocilo Mestnega odbora SZDL Slovenije v Mariboru, 9. 7. 1953.
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petdesetih let prevzela vodilne polozaje v republiki, je mo¢no vplivala tudi na
poslovne in Se druge odnose med posameznimi podjetji, ustanovami in tudi
lokalnimi skupnostmi. Odnosi so postali vse bolj sebi¢ni in zato moteni ter bolj
konfliktni.

Kljub vedno vecji pravni, ekonomski, organizacijski in ideoloski zmedi v
(jugoslovanskem) gospodarstvu paje do njegovega razpada ostala ziva solidarnost

JUR

zaposlenimi delavci, prebivalstvom, Solarji in dijaki ter S¢ med drugimi sloji in
skupinami prebivalstva. Po vrnitvi kapitalizma v devetdesetih letih se je ta oblika
skupinske pomoc¢i hitro umaknila grobemu in brezobzirnemu individualizmu.
Pobralo jo je tako hitro kot spomladi zapadli sneg.
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