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ugoslovanski tip socializma (kot se je uveljavil z uvajanjem

delavskega samoupravljanja po letu 1949), ki ga je zaznamoval

predvsem princip solidarnosti, je gradil druzbo na vrednotah, kot so: svobe
socialna trdnost, delovna ustvarjalnost, narodna socialistiCna zavest, izobrazba,
kultura, solidarnost in enakost.| SploSni vrednostni druzbeni kriteriji, veljavni
na vseh podrocjih zivljenja, so bili tudi temelj socialne politike samoupravne

I Slovenija, Druzbeni plan. Resolucija o dolgorocnem razvoju, str. 8.
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druzbe.l Zelo pomembna sestavina socialne in razvojne politike ter hkrati
kljuéni dejavnik stanovanjskega gospodarstva je bila tudi stanovanjska poli-
tika = oblika javnega poseganja v zadovoljevanje stanovanjskih potreb prebi-
valstva.} Stanovanjsko podrocje pa je bilo tudi polje, kjer se je nacelo solidarnosti
prepletalo z naéelom samoodgovornosti, ¢emur bom posvetila veéji del pozor-
nosti. ReSevanje stanovanjskega vprasanja z velikim ekonomskim, socialnim,
zdravstvenim in tudi kulturnim pomenom, ki ga ima stanovanje za ¢lovekovo
varno in kakovostno zZivljenje, je z izgrajevanjem socializma postalo splo$na
druzbena naloga in zadeva. Socialisti¢ni ideologiji je bila lastna druzbena odgo-
vornost, ki je poudarjala pomen znanja, izkusenj in spoznanj, pridobljenih pri
ustvarjanju materialnih in duhovnih pogojev zivljenja.4 Znanje, izkusSnje ter
spoznanja naj bi vplivali na druzbeno mo¢ in odgovornost zaposlenih. Omenjeni
atributi naj bi jim omogocali sodelovanje pri druzbenih odlocitvah in hkrati
tudi razvijanje in zadovoljevanje lastnih potreb in interesov kot tudi potreb in
interesov vse druzbe.5 Eden od ciljev samoupravnega socializma je bila visoka
stopnja integriranosti med ljudmi v socialnem, delovnem in ideoloskem pogledu.6
Na podroc¢jih socialne varnosti, v t. i. druzbenih dejavnostih, se je uvajalo idejo
»integralnega samoupravljanja«. Cilji socialne in ekonomske politike so bili
pravzaprav skupni: izboljSanje materialne osnove druzbe za vsestransko in boljse
zadovoljevanje potreb ljudi, delitev pridobitev ekonomskega razvoja/dobrin in
krepitev socialne varnosti na nacelu dela in solidarnosti, humanizacija delovnih
in zivljenjskih pogojev, spodbujanje ustvarjalnosti itd.7 Socialna politika v
pogojih socialistiénega sistema se je ukvarjala z zivljenjskimi in delovnimi pogoji
celotnega prebivalstva in ni bila zasc¢itniSka politika le za marginalne skupine
prebivalstva, torej tistih, ki jih treba zascititi.$

Prvo vrednostno nacelo je bilo delo. Na delu in nalastnem delovnem prispevku
v celotnem ekonomskem in druzbenem napredku so temeljili posameznikov
socialni polozaj, socialna varnost in osebni razvoj. Bistveno vrednostno nacelo
paje bilo nacelo solidarnosti. Solidarnost je kot humano eti¢no nacelo predvsem
oblika medsebojne pomoci ljudi, oblika humanizacije njihovih odnosov v procesu
dela in zZivljenja. V samoupravni socialisti¢ni druzbi solidarnost ni bila le idejna
opredelitev, temvec tudi oblika zavestne pripravljenosti in angaziranosti ljudi, torej

2 éefer, Socialna politika v socialisticni, str. 16.

Cigale, Stanovanjska politika, str. 263.

4 Vvedini razvitih drZzav najdemo vkljuéevanje zaposlenih v procese odlo¢anja oziroma razli¢ne oblike
delavske participacije, v mnogih evropskih dezelah je sodelovanje delavcev pri upravljanju podjetij
celo uzakonjeno. Popularno se to imenuje ravnanje s ¢loveskimi viri.

Slovenija, Druzbeni plan. Resolucija o dolgorocnem razvoju, str. 7

Prav tam, str. 8.

Sefer, Socialna politika v socialisticni, str. 13, 14.

Prav tam, str. 15.
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tudi odgovornosti ljudi, da si, ko Zivijo in delajo skupaj, tudi pomagajo, da imajo
razumevanje za tuje potrebe. Solidarnost je bila socialisti¢no razredno nacelo, ki
je prihajalo do izraza zlasti na Stirih podroc¢jih socialne politike: izobrazevanje,
zdravstveno in socialno varstvo ter ustvarjanje pogojev za zaposlovanje. Tu je bila
solidarnost komplementarna z nacelom delitve po delu. Solidarnost je prihajala
do izraza tudi na podrocju taksnih potreb, ki v pogojih socializma niso mogle
biti prepuscene samo ekonomskim merilom: stanovanjsko podrocje, komunalna
opremljenost, kultura itd., potem tudi na podro¢ju zagotavljanja minimalnih
zivljenjskih pogojev delavcev (minimalni osebni dohodek v pogojih ekonomskih
tezav posameznih organizacij) in ljudi, ki so socialno ogrozeni. Z zagotavljanjem
socialnega varstva se le-tem zagotavlja minimalni zivljenjski standard ter
minimalno pokrivanje skupnih potreb za vse prebivalstvo. Solidarnostno nacelo
se je uresnic¢evalo tudi na podroéju zagotavijanja zZivljenjskih pogojev v starosti s
pokojninskim sistemom.9

Na stanovanjskem podrocjuje po 2. svetovni vojni drzava s svojo stanovanjsko
politiko oskrbovalne narave postala prevladujo¢ usmerjevalni dejavnik. Po
uvedbi samoupravljanja 1951 so klju¢ni nosilci stanovanjske politike, kije tvorila
integralni del socialne in ekonomske politike, postale delovne organizacije in
samoupravne stanovanjske skupnosti. Znacilnost stanovanjskega gospodarstva je
bila, da so se v njem prepletali etatisti¢ni, samoupravni in trzni odnosi in da sta
soobstajala formalni (druzbeni stanovanjski viri in druzbena namenska sredstva
za stanovanjska posojila) in neformalni model stanovanjske politike. Za prva
povojna leta je bila znacilna odlocilna vloga centralne drzave pri oblikovanju in
pridobivanju stanovanjskih virov - stanovanjskih posojil in najemnih stanovanj.l0
Odgovornost s centralne na republisko in mestno raven ter stanovanjske direkcije
je presla leta 1953. Nadaljnjo decentralizacijo je prinesla stanovanjska reforma
leta 1965. Takrat so banke prevzele komercialna stanovanjska posojila, podjetja
pa odgovornost za oskrbo zaposlenih z ugodnimi stanovanjskimi posojili in
najemnimi stanovanji; gradbena podjetja pa so zacela odlocati o obsegu, koli¢ini
in ceni zgrajenih stanovanj in jih prosto prodajati.ll To je pomenilo zacetek
oblikovanja trznih akterjev: ponudniki na stanovanjskem trgu so bila podjetja
- povprasevanje pa so tvorili posamezniki, podprti s posojili podjetij, ter sama
podjetja, ki so stanovanja kupovala in jih kot najemna oddajala zaposlenim.l? S
tem se je zacel proces decentralizacije in deetatizacije pri alokaciji stanovanjskih
virov, saj je postala vloga drzave pri najemni stanovanjski oskrbi v primerjavi z
delovnimi organizacijami majhna.

9  Pravtam, str. 16-18.

10 Mandic, Stanovanje in drzava, str. 137.
11 Prav tam.

12 Prav tam.
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Stanovanjska politika oziroma stanovanjsko gospodarstvo, s statusom dejav-
nosti posebnega druzbenega pomena, je bila v samoupravnem socializmu del
formalnega sistema, ki se je uresni¢evala z druzbenimi viri. Poleg formalnih
virov stanovanjske preskrbe pa so soobstajali tudi neformalni, zasebni viri, ki
so zaradi omejenosti druzbenih stanovanjskih virov in nezado$Canja vsem
manifestnim potrebam dopolnjevali druzbene stanovanjske vire in hkrati s
sistemom stanovanjskega gospodarstva tvorili njegov komplementarni del, »sivo
stanovanjsko gospodarstvo.«l3 Te neformalne oblike stanovanjske preskrbe, tj.
samograditeljstvo, bi lahko ovrednotili kot znak vi§je razvitosti, kot tisto fazo
v razvoju socialnih storitev, ki sledi obdobju dominacije drzave in ki namesto
njenih institucionaliziranih, uniformiranih in standardiziranih storitev na
nacelu samoodgovornosti vnasa element samopomoc€i, samoorganizacije in
samoproizvodnje;ld mozna paje tudi druga interpretacija, po kateri bi lahko porast
neformalnih oblik pomenil tudi bolj ali manj nujno kompenzacijo disfunkcij
formalnega sistema. Ena takih disfunkcij sistema se je kazala v stanovanjski
segregaciji, v neenaki dostopnosti do druzbenih stanovanj. V socializmu sta bila
druzbeno/socialno stanovanje in vstop v najemnistvo kazalec privilegiranosti in
druzbene neenakosti.l§ Ideja enakosti v socializmu je bila pomembna kot sredstvo
legitimizacije sistema in njegovega razvoja.lf V stanovanjski politiki pa nacelo
enakosti ni bilo do konca opredeljeno, ampak je bilo ohlapno definirano in zato
odprto zarazli¢ne interpretacije, kljub temu daje ustavno dolo¢ilo vsem zagotavljalo
pravico do druzbenega stanovanja. Stanovanjska politika je institucionalizirala
koncept enakosti, ki je poleg »potreb« priznaval tudi »zasluge.«!7

Sistem stanovanjske oskrbe se je pri nas z obstojem le dveh tipov - lastno
stanovanje in najemno druzbeno stanovanje - razvil kot izrazito dvopolen.l§
Nacelo dela, solidarnosti in vzajemnosti, svobodne menjave dela so bila nacela,
na katerih je temeljil koncept socializma; najveéjo uveljavitev le-teh pa sta jim
omogocila ustava iz leta 1974 in Zakon o zdruZzenem delu. Eno izmed podro¢ij, ki
je temeljilo na nacelu solidarnosti, je bilo tudi omenjeno stanovanjsko podrodje.
Stanovanjsko gospodarstvo s statusom dejavnosti posebnega druzbenega pomena
Je vjugoslovanski samoupravni druzbipredstavijalo specificen druzbenipodsistem,
v katerem je potekala stanovanjska reprodukcija. Znacilnost stanovanjskega
gospodarstva v vsem obdobju je bila, da se je razvila veliko manj$a ponudba
kot povprasevanje. Stanovanjska preskrba (celota stanovanjske proizvodnje,

13 Mandi¢, O distribuciji stanovanjskih virov, str. 68.

14 Mandic, Prispevek k opisu stanovanjske preskrbe, str. 75.
15 Mandi¢, Stanovanje in drzava, str. 139.

16 Mandi¢, Prispevek k opisu stanovanjske preskrbe, str. 86.
17 Prav tam, str. 86.

18 Mandi¢, Stanovanje in drzava, str. 139.
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distribucije in potroSnja stanovanja) oziroma stanovanjski viri so se delili na
druzbene in zasebne. Vzporedno sta torej obstajala formalni in neformalni
sistem stanovanjske preskrbe - druzbeni in zasebni sektor kot posledica razli¢nih
povojnih usmeritev stanovanjske politike. Druzbeni stanovanjski viri so bili
organizirani in formalizirani v institucijah stanovanjske politike, torej so bili del
formalnega sistema. Druzbene vire bi lahko locili v: druzbeni stanovanjski fond
in druzbena namenska sredstva za stanovanjska posojila ter zdruzena sredstva
vzajemnosti in solidarnost na ravni ob¢in.l9 Institucionalna stanovanjska politika
in gospodarstvo ter sistem financiranja so se v samoupravnem socializmu
spreminjali skladno z gospodarsko-politicnimi reformami. Sistem alokacije
stanovanjskih virov se je pri nas v povojnem ¢asu pogosto spreminjal, zanj pa je
bilo znacilno, da se je drzava umaknila relativno zgodaj ter dala prostor »samo-
upravnemu modelu stanovanjske politike«, ki je stanovanje Ze v osnovi definiral
predvsem kot ugodnost, ki izvira iz zaposlitve.2) »Odgovornost za stanovanjsko
preskrbo je tako Ze sredi Sestdesetih let presia deloma na trg deloma na podjetja,
v sedemdesetih pa tudi na »samoupravne stanovanjske skupnosti«, namenjene
marginaliziranemu delu prebivalstva.«)l Kljuéni instrument in paradni konj
samoupravne stanovanjske politike je bilo najemno druzbeno stanovanje, pri
katerem je kljuéno vlogo imela delovna organizacija.

Delovne organizacije so bile najpomembnejsi kanal distribucije druzbenih
stanovanj - razpolagale so s svojimi stanovanjskimi skladi in pravilniki o njihovi
delitvi. Pridobivanje in oddajanje najemnih stanovanj v socializmu sta bila
sestavina skupne porabe/potro$nje v delovnih organizacijah.

Druzbenemu stanovanju seje sredi sedemdesetih pridruzilo na ob¢inski ravni
Se solidarnostno stanovanje. Program solidarnostnih stanovanj je bil zasnovan
kot dopolnilo delovnim organizacijam in je meril na tisti del prebivalstva, ki jih
ni dosegla ugodnost iz zaposlitve: brezposelne, invalide, mlade druzine itd.2? V
okvir sklada solidarnostnih stanovanj so pozneje presla stanovanja iz sploSnega
ljudskega premozZenja, pridobljena s povojnimi razlastitvami vecjih zasebnih
lastnikov stanovanj.23 Obstajala so tudi nadomestna stanovanja za primere ru-
Senja ter kadrovska stanovanja drzavnih organov za nosilce pomembnejsih
druzbenih funkcij.24 Poseben kanal distribucije druzbenih stanovanj je bil prenos
stanovanjske pravice na uporabnika stanovanja. Med manj razsirjene nadci-
ne dostopa do druzbenega stanovanja so sodile nasilne vselitve, preureditev

19 Mandi¢, O distribuciji stanovanjskih virov v Sloveniji, str. 62.

20 Vec o tem v: Mandi&, Prispevek k opisu stanovanjske preskrbe, str. 66-89.

21 Prav tam, str. 86.

22 Mandic, Stanovanje in drzava, str. 138.

23 Mandié¢, O distribuciji stanovanjskih virov v Sloveniji, str. 63 in ista, Stanovanje in drzava, str. 139.
24 Prav tam.
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nestanovanjskih prostorov, zamenjava stanovanj itd. Zasebni stanovanjski viri,
med katerimi so dominirali viri sorodstva, pa so predstavljali zasebno sfe-
ro in so potekali pretezno neformalno. Bili so odraz zasebne pobude pri rese-
vanju stanovanjske problematike. Obstajale so razliéne organizacijske forme
stanovanjske politike oziroma razli¢ne poti do stanovanja. Narava stanovanjskega
statusa oziroma lastniStvo oziroma tip stanovanjske preskrbe je poznal razlicne
tipe stanovanjske preskrbe: lastni§ko stanovanje, privatno stanovanje, zadruzno
stanovanje itd. Cetudi so nekatere organizacijske forme stanovanjske preskrbe -
stanovanje delovne organizacije - v ¢asu samoupravnega socializma prejemale
formalno sistemsko podporo in poosebljale samoupravni model stanovanjske
politike, v katerem je bila delovna organizacija opredeljena kot osrednji nosilec
alociranja stanovanjskih virov, so se ob podpornih institucijah zunaj formalnega
sistema stanovanjske politike razvijale tudi druge. Mislim predvsem na gradnjo
v lastni reziji oziroma na samogradnjo, ki je kot odraz pripravljenosti, Zelje in
samoodgovornosti posameznikov, da stanovanjsko vprasanje resijo sami, ko-
nec osemdesetih let predstavljala drugi najpogostejsi nadin stanovanjske pre-
skrbe.)S Pridobitev zasebnega, torej lastniSkega stanovanja je bila poleg gradnje
mozna $¢ z nakupom na trgu, dedovanjem ali darovanjem. Gradnja v lastni
reziji je omogocala mobilizacijo relativno Sirokega spektra pomoc¢i oziroma
multiplikacijo virov posameznika: zasebna financna sredstva so se oblikovala
poleg dohodka iz dela in sive ekonomije e s sredstvi sorodstva, predvsem v obliki
lastnega dela in dela SirSega socialnega zaledja. Nacelo solidarnosti v zasebni sferi
se je kazalo skozi vzajemno pomo¢ pri delu sorodstva in soseske. Z druzinsko
medgeneracijsko solidarnostjo so se hkrati v obliki naturalnih virov (zemljisée,
les, delo) nadomescali tudi finanéni viri.2

Zadinamiko graditev stanovanj v Sloveniji vpovojnem obdobjuje znacilno, da
je bila druzbeno usmerjana in podvrzena druzbenim nac¢rtom; stanovanjski fond
je ob vsakokratnem popisu ob upostevanju norme, da je vsakemu gospodinjstvu
potrebno stanovanje, izkazoval primanjkljaj; struktura graditve stanovanj
po lastnistvu pa se je delila na druzbeni in zasebni sektor ali na formalne in
neformalne stanovanjske vire. Prav ta delitev pa odslikava, kako in v koliki meri
so k reSevanju stanovanjske problematike oziroma stanovanja kot temeljne trajne
dobrine vsakega posameznika (torej kot so urejene stanovanjske razmere, ki imajo
pozitivenvplivna zdravje in storilnost posameznika, druzine in druzbe), pristopali
druzba na eni in posamezniki na drugi strani. Graditev stanovanj v zasebnem
sektorju odraza stopnjo pripravljenosti in Zeljo posameznikov, da stanovanjsko
vpraSanje reSijo sami. Dejstvo pa je tudi, da je stanovanje bilo in je najdrazja

25 Mandic, Prispevek k opisu, str. 71.
26 Mandi¢, O distribuciji stanovanjskih virov, str. 63.
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dolgoro¢na dobrina in da si jo mnogi zaradi visoke cene ne morejo pridobiti.
Torej se pomo¢ druzbe pri reSevanju tega vprasanja na nacelu solidarnosti in
vzajemnosti kaze kot nujna. S prikazom reSevanja stanovanjske problematike pa
vendar zelim pokazati, da ljudje v obravnavanem obdobju kljub poudarjenim
nacelom solidarnosti in vzajemnosti niso le brezbrizno in neodgovorno racunali,
pric¢akovali in ¢akali, da jim bo njihovo stanovanjsko vpraSanje reSila druzba.
To potrjuje tudi dejstvo, da si je stanovanje delovne organizacije, kljub temu
da je ta tip stanovanjske preskrbe poosebljal samoupravni model stanovanjske
politike, ob koncu osemdesetih let v Jugoslaviji zagotovilo le 17 % populacije.2]
Glede na izvor gradnje so bile v prvem povojnem obdobju, do srede Sestdesetih
let, mnozi¢nejSe druzbene gradnje, potem pa je vse izrazitejSa postala zasebna
pobuda.

Stanovanja so se v prvih povojnih letih gradila skoraj izklju¢no s splo$nimi
druzbenimi sredstvi.§ V obdobju od 1953-1961, torej od uvedbe novega gospo-
darskega sistema do poskusa gospodarske reforme, je stanovanjska gradnja v SR
Sloveniji potekala neenakomerno. Razmahnila se je Sele v letu 1958, ko je bil
sprejet Zakon o nacionalizaciji najemnih zgradb in zemljisc.9 Obseg graditve
stanovanj se je od leta 1958 do leta 1962 poveceval tudi kot pozitiven rezultat
izvajanja Perspektivnega nacrta gospodarskega razvoja od leta 1957-1961, ki je
skupaj z resolucijo Zvezne skupscéine 1957 posvetil posebno pozornost stanovanju
kot bistvenemu elementu za zadovoljitev zivljenjskih potreb in dviga zivljenjskega
standarda.}l V tem obdobju, natanéneje v letu 1956, so bila za redno in nemoteno
kreditiranje in financiranje graditve stanovanj zagotovljena financ¢na sredstva z
Zakonom o stanovanjskem prispevku, ki gaje 28. decembra 1955 sprejela Zvezna
ljudska skupsc¢ina.ll Za podro¢je negospodarstva oziroma druzbene dejavnosti
so se 1955 in 1956 tako ustanovili stanovanjski skladi in posebni namenski
druzbeni skladi. To je pomenilo upad deleza splosnega investicijskega sklada in
proracuna na eni strani ter na drugi povecanje sredstev gospodarskih organizacij
in decentraliziranih sredstev skladov, Se zlasti stanovanjskega sklada.3)

Od leta 1951 do 1961 se je Stevilo stanovanj v Sloveniji povecalo za 8 %, a
dosezen uspeh je bil premajhen, da bi zadostil potrebam.}3 Dinamika graditve
stanovanj je bila razli¢na tudi glede na izvor gradnje. Npr.: Leta 1960 je bilo v
Sloveniji sezidanih priblizno 2/3 ali 73,3 % druzbenih in priblizno 1/3 ali 26,7
% zasebnih stanovanj. Delez graditev dokoncanih individualnih stanovanj se

27 Mandic, Prispevek k opisu, str. 71.
28 Mlinar, Slovenija 1945-1975, str. 38.
29 Prav tam, str. 53.

30 Prav tam, str. 57.

31 Rajkovi¢, Graditev stanovanj, str. 1.
32 Mlinar, Slovenija 1945-1975, str. 48.
33 Roter, Zidava stanovanj, str. 16.
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je v Sloveniji zmanj$eval vse od leta 1953; v korist zasebnih stanovanj se je ta

zacel spreminjati po letu 1963, mocneje pa po reformi leta 1965, tudi kot rezultat

zakonskih sprememb glede financiranja stanovanjske graditve ter ustavitve

dodeljevanja najemnih stanovanj v letu 1964.34

Obdobje 1960-1970 vkljucuje ¢as pred gospodarsko reformo in ¢as gospo-

darske reforme. Z gospodarsko reformo, ki je stanovanjskemu podrocju prinesla
stanovanjsko reformo na podlagi Resolucije o nadaljnjem razvoju gradbenistva
(oktober 1964)35, Resolucije o razvoju stanovanjskega gospodarstva (april 1965)36 in
Temeljnega zakona o gospodarjenju s stanovanjskimi hisami v druzbeni lastnini,3]
se je povecal obseg namenskega varCevanja za stanovanja ob¢anov in podjetij,}
ki so zdruzevali lastna sredstva z ban¢nimi in drugimi. Leta 1965 je bil sklad
stanovanjskega prispevka, ki je ostal organizacijam zdruzenega dela, ukinjen.3
Ustanovila so se stanovanjska podjetja za gospodarjenje s stanovanjskimi hiSami
v druzbeni lasti in z vlogo pri razsirjeni reprodukciji najemnega stanovanjskega
sklada. Leta 1965 je bila uzakonjena tudi graditev stanovanj za trg.40 Odgovornost
za stanovanjsko preskrbo je torej takrat presla deloma na trg deloma na podjetja.
Obseg graditve vseh stanovanj je v omenjenem obdobju ostal skoraj na nivoju
preteklega obdobja. Pravzapravje skupno Stevilo dokonc¢anih stanovanj izkazovalo
zasto] v gradnji le-teh. Dinamika stanovanjske gradnje po lastni§tvu pa se je
bistveno razlikovala: povprec¢na letna stopnja graditve druzbenih stanovanj je
padala za 7,5 %, graditev stanovanj v zasebni lasti pa je rasla za 11,1 %.4] Obdobje
bi glede stanovanjske graditve lahko razdelili na dve dobi: od 1960-1964 in na
obdobje od 1965-1970. Leto 1965 pomeni mejo, ko je zacela gradnja zasebnih
stanovanj tako hitro narascati, da se je delez zasebnih stanovanj povecal od 26,7
% v letu 1960 na 57,3 % v letu 1970.4 Porast gradenj zasebnih stanovanj je bil
rezultat stanovanjske reforme, ki je omogocila distribucijo namenskih druzbenih
sredstev za stanovanjska posojila. Najve¢ posojil za nakup ali gradnjo stanovanja/
hise so dali skladi skupne porabe delovnih organizacij, ban¢na kreditna sredstva
na osnovi namenskega varCevanja ali vezave dinarskih sredstev in vezave ali
prodaje deviz; manj pa zdruzena sredstva vzajemnosti in solidarnosti na ravni
ob¢in.

34 Prav tam, str. 10.

35 Mlinar, Slovenija 1945-1975, str. 65.

36 Roter, Zidava stanovanj, str. 27.

37 UL SR Slovenije, §t. 35,1965.

38 Z gospodarsko reformo oz. s temeljnim zakonom o dolo€anju in delitvi dohodka v delovnih
organizacijah so podjetja dobila ve¢jo moznost za izlo¢anje sredstev iz ustvarjenega dohodka za
druzbeni standard (ta vkljucuje tudi stanovanjsko dejavnost).

39 Mlinar, Slovenija 1945-1975, str. 65.

40 Graditev stanovanj za prodajo/trg se je razmahnila po letu 1966 in dosegla najvecji delez v letu 1971.

41 Roter, Graditev stanovanj, str. 136.
42 Roter, Zidava stanovanj, str. 10.
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V okviru raziskave o ravni druzbenega standarda v podjetjih s podrocja
gradbenistva in industrije gradbenega materiala, opravljene leta 1968 s strani
Republiskega sveta Zveze sindikatov Slovenije, Centra za raziskovanje javnega
mnenja po narocilu republiskega odbora Sindikata gradbenih delavcev Slovenije,
so zaposlene v anketi sprasevali, kaksno pot naj bi podjetja ubrala pri reSevanju
stanovanjskega vpraSanja delavcev. Med petimi moznimi odgovori: 1. delovna
organizacija naj da posojilo, preostala sredstva pa naj bi priskrbel posameznik
sam; 2. vsakdo naj si kupi stanovanje sam - brez pomoci delovne organizacije;
3. delovna organizacija naj razdeljuje stanovanja brezpla¢no; 4. ne vem; 5. brez
odgovora, se je 66 % anketiranih delavcev izreklo za takrat novej$e nacine rese-
vanja stanovanjske problematike: delovna organizacija naj bi sodelovala in
pomagala pri reSevanju stanovanjskega vprasanja v okvirih svojih mozZnosti
= akumulacij in dohodka - z dajanjem ugodnih kreditov delavcem, finan¢na
sredstva pa naj bi prispevali tudi sami delavci.4} Vecina se je torej zavzemala za to,
da se stanovanjsko vprasanje reSuje z zdruzenimi sredstvi podjetja in interesentov
za stanovanja. Vecina je bila proti brezplatnemu dodeljevanju stanovanj, saj so
menili, da je »klasi¢no« nakupovanje in razdeljevanje stanovanj nerealno.4

V obdobju 1971-1975 je bila skladno z ustavnimi in gospodarskimi spre-
membami uvedena tudi nova stanovanjska zakonodaja, po kateri so se vse
odgovornosti za reSevanje stanovanjske politike prenesle na republike in ob¢ine.45
Kot dodatne organizacijske oblike so se razvile obCinske samoupravne interesne
skupnosti za stanovanje. Pravico do druzbenega stanovanja je vsem zagotavljala
ustava. Ker so ustavna dolocila in Zakon o zdruzenem delu pomenili spremembe
na vseh podro¢jih, tudi stanovanjskem, v nadaljevanju na kratko podajam
glavne znacCilnosti le-teh. Ustava iz leta 1974 in Zakon o zdruzenem delu sta
prinesla novosti na podrocju sistema javnega ali druzbenega financiranja. Sistem
javnega financiranja se je decentraliziral, za Slovenijo pa je bila znacilna tudi t. i.
notranja decentralizacija.46 Javno oziroma druzbeno financiranje je zagotavljalo
sredstva za financiranje skupnih dejavnosti, kot so bile druzbene dejavnosti in
gospodarska infrastruktura, ter splo$nih druzbenih potreb, znacilnih za drzavo.
Pri tem so bili prispevki iz osebnih dohodkov temeljnih organizacij zdruzenega
dela namenjeni za zadovoljevanje skupnih potreb, davki, takse in druge davscine
pa za zadovoljevanje splosnih potreb.47 Znacilnosti ureditve javnega financiranja

43 Rejc, Druzbeni standard-stanovanja, str. 30-32.

44 Pod »klasicnim« nakupovanjem in razdeljevanjem so razumeli naéin reSevanja stanovanjske
problematike, ki so ga delovne organizacije uporabljale pred uveljavitvijo stanovanjske reforme:
delovne organizacije so iz svojih sredstev kupile stanovanja in jih dale v najem delavcem.

45 Roter, Zidava stanovanj, str. 27, 28.

46 Borak, Javne finance, str. 1109.

47 Prav tam, str. 1110.
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so bile deljene pristojnosti za urejanje finanénega sistema in vodenje fiskalne
politike, lo¢eno financiranje skupne porabe in skupne razsirjene reprodukcije.4
Druzbeno financiranje je bilo razélenjeno na financiranje sploSne porabe,
skupne porabe in skupne razSirjene reprodukcije. Splosna poraba - po ustavi
so bile to »splosne z ustavo dolocene druzbene potrebe, ki se zadovoljujejo v
druzbenopoliticni skupnosti« - je bila dolo¢ena z njenim proracunom, financirana
pa z davki iz dohodka TOZD-ov, osebnih dohodkov zaposlenih in dohodkov
prebivalstva ter iz drugih virov, s taksami in drugimi davs$¢inami. Organizacija
delovanja ter financiranje skupne porabe in skupne reprodukcije sta bila tesno
povezana z ustavno zamislijo »svobodne menjave dela«, ki je potekala prek
samoupravnih interesnih skupnosti, namenjenih zagotavljanju storitev in dobrin
s Siroko koristnostjo, tj. dobrin »posebnega druzbenegapomena«.49 Skupna poraba
je bila financirana v samoupravnih interesnih skupnostih, pri ¢emer sta obstajali
dve vrsti teh skupnosti. Samoupravna interesna skupnost za svobodno menjavo
dela je skrbela za podrocja vzgoje in izobraZevanja, znanosti, kulture, zdravstva
in socialnega varstva, tj. otroSkega varstva in socialnega skrbstva.5) Tovrstne
samoupravne interesne skupnosti so ustanavljali uporabniki storitev teh dejavnosti
in izvajalci storitev. Druga vrsta samoupravnih interesnih skupnosti, med katere so
sodile tudi samoupravne stanovanjske skupnosti, je bila predvidena za zdruzevanje
sredstev v skupne sklade po nacelih vzajemnosti in solidarnosti. Te samoupravne
interesne skupnosti so skrbele za podro¢je pokojninsko-invalidskega zavarovanja,
telesne kulture, zaposlovanja in stanovanjske dejavnosti, pri ¢emer pa ni §lo za
organizirano zagotavljanje storitev, temve¢ le za zadovoljevanje skupnih potreb.jl
Te skupnosti so bile financirane iz prispevkov zaposlenih in iz njihovih osebnih
dohodkov in iz dohodka TOZD-ov. Skozi samoupravne interesne skupnosti so
delovne organizacije sodelovale pri financiranju, oblikovanju in delno tudi pri
izvajanju programov (npr. zdravstva, otroSkega varstva, stanovanjske gradnje in
prenove itd.).52 Na stanovanjskem podrocju je uvedba samoupravnih interesnih
stanovanjskih skupnosti pomenila oblikovanje in financiranje dveh programov
na obcinski ravni: program »vzajemnosti« - dodeljevanje ugodnih posojil
posameznikom in podjetjem za nakup stanovanj, in program »solidarnosti« -
pridobivanje in oddajanje najemnih stanovanj socialno ogrozenim skupinam (t.
i. solidarnostna stanovanja) ter subvencioniranje najemnin (delno nadomescanje

stanarin).5}

48 Prav tam.

49 Prav tam, str. 1111.

50 Pravtam.

51 Pravtam, str. 1112.

52 Mandié, Stanovanje in drzava, str. 141.
53 Prav tam.
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Te inovacije so se uvajale postopoma. Leta 1972 je Skups¢ina SRS na
podlagi Zakona o druzbeni pomoci sprejela Resolucijo o nadaljnjem razvoju
stanovanjskega gospodarstva, ki je na nacelu solidarnosti predvidela oblikovanje
»Solidarnostnega stanovanjskega sklada« v obc¢inah za zdruzevanje druzbenih
in zasebnih sredstev za graditev stanovanj ter reSevanje socialnih problemov.54
Konec istega leta je bil sprejet tudi Zakon o programiranju in financiranju
graditve stanovanj. Sledil je tudi Zakon o stanarinah, pa Zakon o ugotovitvi
vrednosti stanovanjskih hi§ in stanovanj itd. Stanovanjska zakonodaja je kot nove
oblike samoupravne organiziranosti v obdobju 1973-1975 uvedla samoupravne
stanovanjske skupnosti. Te so se do leta 1977 skladno z Zakonom o samoupravnih
stanovanjskih skupnostih delile organizacijsko na tri vrste samoupravnih stano-
vanjskih skupnosti: za graditev stanovanj, za druzbeno pomoc v stanovanjskem
gospodarstvu in za gospodarjenje s stanovanjskimi hiSami v druZbeni lasti.5
Zakon o samoupravnih stanovanjskih skupnostih iz leta 1978 pa je uvedel
enovito stanovanjsko skupnost.5§ Po ustavi in zakonu o zdruzenem delu so
nosilci odlocitev v stanovanjskem gospodarstvu bili delavci v podjetjih in ob¢ani
v krajevni skupnosti. Delavski sveti so kot osnovni organ samoupravljanja po-
slovno problematiko prepuscali menedzerjem, sami pa so se ukvarjali z »lazjimi
vprasanji, ki pa so bila za delavce precej$njega pomena: z napredovanji, pocit-
nicami, stanovanji.7 Samoupravne stanovanjske skupnosti so kot prostor
dogovarjanja o vseh zadevah stanovanjskega gospodarstva imele naslednje
naloge: vedje angaziranje sredstev obcanov, uvajanje ekonomskih najemnin,
usmerjena graditev individualnih stanovanjskih stavb v lastnini obcéanov, razvoj
stanovanjskega zadruznistva, varcéevanje za stanovanjsko graditevpod ugodnejsimi
pogoji itd.5$§ Ekonomske najemnine naj bi omogocile normalno vzdrzevanje in
reprodukcijo stanovanjskega sklada in izpolnjen sistem solidarnosti za socialno
Ceprav so bile ekonomske stanarine predmet razpravljanja, pa je dejanski prehod
na njih preprecila vsakoletna druzbena intervencija. V obdobju uresni¢evanja
srednjeroénega druzbenega plana SR Slovenije 1971-1975, ki je predvideval
izgradnjo okoli 55 000 stanovanj, je bil z druzbeno akcijo plan skupne graditve
presezen za desetino; druzbeni plan za obdobje 1976-1979, po katerem naj bi
dogradili 65 000 stanovanj, pa z dograjenimi 57 274 stanovanjskimi enotami
nacdrta ni uresnicil.59 Za obdobje 1970-1980 je tudi znadilno, da predvidena raven

54 Roter, Zidava stanovanj, str. 28.

55 Roter, Graditev stanovanj, str. 139.
56 UL SR Slovenije, §t. 8, 1978.

57 Lydall, Yugosiav socialism, str. 90.
58 Roter, Graditev stanovanj, str. 137.
59 Prav tam, str. 136-137.
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druzbene graditve ni bila dosezena, medtem koje graditev stanovanj v zasebni lasti
s planom predvideno $tevilo presegla. Druzbena graditev je stagnirala, zasebna
pobuda pa je narascala, saj si je veliko ljudi z ugodnimi krediti samo pomagalo
re§iti stanovanjski problem. Najemno druzbeno stanovanje, ki je sodilo v »skupno
porabo« in v domeno socialne varnosti, je imelo pomembno vlogo v socialisti¢ni
paradigmi socialne praviénosti.t) Tudi solidarnostno stanovanje je bilo kot oblika
stanovanjske preskrbe v javnosti in med akterji stanovanjske politike izjemno
poudarjeno, saj je pomenilo uteleSenje nacela solidarnosti kot izena¢evanja moz-
nosti za vse. Dejansko pa so bili rezultati tega programa, kot kazejo socioloske
raziskave komaj omembe vredni. Skladi solidarnosti in vzajemnosti na ravni
obcin, namenjeni socialno ogrozenim, mladim, udelezencem NOV, upokojencem
in drugim,bl so dali $¢ najmanj posojil za nakup ali gradnjo stanovanja/hise. Po
podatkih popisa Ministrstva za varstvo okolja in urejanja prostora (MVOUP) leta
1990 so druzbena stanovanja obsegala 33 % vsega stanovanjskega sklada, od tega
solidarnostna stanovanja 4 %. Lastniska struktura najemnega druzbenega sklada
stanovanj paje bila porazdeljena med obcine (30 %), drzavo (2 %) in podjetja (68
%).62

Jugoslovanska urbana sociologijaje na podlagi empiri¢nih raziskav ugotovila,
da so pri pridobivanju druzbenih stanovanjskih virov visje statusne skupine (glede
na dohodek, druzbeno moc¢ in pripadnost socialni kategoriji) ter prebivalci mest
uspeli v ve¢ji meri mobilizirati te vire, torej je distribucija druzbenih stanovanj
$la v prid vi§jih statusnih skupin.t} Zagotovitev stanovanja delovne organizacije
je bila torej bolj znadilna za urbana okolja, diferencirala pa se je tako socialno
kot starostno. Pri tem tipu stanovanjske preskrbe so imele izrazito prednost visje
izobrazbene skupine, pri cemer so visji sloji tudi pogosteje kot nizji pricakovali,
da bodo dobili druzbeno stanovanje.t4 Ugodnosti tega tipa stanovanjske preskrbe
pa so v vedji meri uzivali starejsi kot mlajsi, saj je bila delovna doba pomemben
kriterij pravilnikov o delitvi stanovanj delovnih organizacij.

V osemdesetih letih je razSirjenost uporabe zasebnih, predvsem sorodstvenih
virov, ko je stanovanjski problem na ta nacin resilo 40 % prebivalstva, izkazovala,
da je stanovanjsko gospodarstvo kot formaliziran sistem stanovanjskih virov
komaj Se paradigmati¢no.t5 Neformalne oblike stanovanjske preskrbe so se
nasproti formalnemu modelu, inkorporiranem v stanovanjski politiki, ki po
obsegu ni dosegel tak$nega Stevila populacije, da bi se pokazal kot dominanten,

60 Mandi¢, Stanovanje in drzava, str. 140.

61 Roter, Graditev stanovanj, str. 137.

62 Mandi¢, Stanovanje in drzava, str. 139.

63 Mandi¢, O distribuciji stanovanjskih virov, str. 60, 67.

64 Mandi¢, Prispevek k opisu stanovanjske preskrbe, str. 71.
65 Mandi¢, O distribuciji stanovanjskih virov, str. 69.
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pokazale kot oblike s $irSim dometom.6 Lastna hiSa z vrtom, kot so pokazale
javnomnenjske raziskave, je tudi postala najbolj zazelena oblika stanovanja.67

Samoupravni model stanovanjske politike je v drugi polovici osemdesetih let
izgubljal podporo in legitimnost. Izpraznil se je tako vrednostno kot finan¢no.
Prevladalo je mnenje, da ni ne socialno pravi¢en ne gospodarsko ucinkovit.
Pri dostopu do stanovanja ni odpravil druzbenih neenakosti; gospodarska
neucinkovitost pa se je kazala zlasti z rasto€o ceno stanovanj v druzbeni gradnji
ter s slabim vzdrZzevanjem stanovanj in odsotnostjo spodbud za vlaganje v
stanovanje.6§
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