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NEMA GORIVA:

INA, nestasice I mjere Stednje
u Hrvatskoj 1979.-1984.

u organizaciji INA-e i Privredne banke Zagreb, te pod

pokroviteljstvom tjednika Vikend odrZan svojevrsni ,antireli* Ciji p
nije bio najbrzi voza¢, ve¢ onaj koji je potrosio najmanje goriva. Cetrdeset i pet
sudionika trebalo je za 50 minuta prije¢i 46 kilometara od zagrebacke gradske
vijeénice do Tuheljskih Toplica te za 75 minuta put prema natrag duljine 55
kilometara. Najuspjesniji vozaC bio je Ivan Matkovi¢, ¢lan Automoto drustva
Zanatlija iz Zagreba: ,,Vozio sam ,jugo 45*i potroSio 4,67 litara goriva. Ponasao
sam se najekonomicnije Sto sam mogao - Cak gase¢i motor na semaforima i
nizbrdicama. Ubrzavao sam postepeno, pritom se ravnajuéi ,na uho" Najveca
brzina bila je 90 kilometara, zbog specijalne ,dizne‘ na karburatoru.“1Nije samo
Dan Stednje bio povod organiziranju niza ovakvih manifestacija, objavljivanju
mnoStva savjeta 0 smanjenju potrodnje goriva pri voznji i snimanja poucnih
filmova. Cijene gorivasu rasle, rafinerije zapreradu nisu dobivale dovoljne koli€ine
sirove nafte, a benzinske crpke nisu mogle zadovoljiti potraznju potrosaca.

Na svjetski Dan Stednje, 31. listopada 1981., u Zagrebu je

1 VoZnjauz smanjen utroSak goriva, INA, 7.11.1981.



Prazni spremnici goriva samo su dio nesta3ica, koje su obiljeZile jugoslavensko
trziSte poCetkom 1980-ih godina. Na policama prodavaonica nije bilo dovoljno
kave, ulja, Secera, mlijeCnih proizvoda i juznog voca, pojedinih elektricnih
uredaja i strojeva.2 Jugoslavija vise nije imala dovoljno deviza za uvoz niza
proizvoda i sirovina, kao ni za otpladivanje inozemnih kredita, koji su tijekom
sedamdesetih ubrzavali investicije i razvoj, ali su 1981. doveli do ukupno
20,8 milijardi dolara vanjskoga duga.3 Povrh toga, na svjetskoj je razini druga
naftna kriza 1979.-1980. dovela do porasta cijene nafte i povecanja kamata na
bankarskom trzistu, koje su ubrzo dosegnule vrijednosti trostruko veée u odnosu
na godine prije krize.4 Jugoslavija je i dalje bila ovisna o zaduZivanju, stare je
kredite trebalo vracati, a novi su bili skupi. Predsjednistvo SFRJ i Predsjednistvo
CK SKJ ve¢ su krajem 1979. dosli do nimalo ugodnog zakljucka: ,,Ekonomska
situacija je ove godine bremenita opasnostima daljeg pogorsanja.“5No, ,,kriza“ se
nije otvoreno spominjala sve do 1982. kada je u politickom diskursu napustena
ublazena formulacija o ,,slozenoj situaciji“.6Situacija je svakako bila sasvim nova
jer Josip Broz Tito viSe nije bio Ziv, a politika je pokuSavala naéi put izlaska iz
krize i bilo je jasno da se pritom muci. Poslije druge polovice sedamdesetih kada
je potrosnja nerealno rasla, a realna vrijednost prosjecne place bila najvisa u
razdoblju socijalizma, zivotni standard do polovice je osamdesetih pao za trecinu.
Devalvacija i inflacija svima su postali dobro razumljivi pojmovi. Sedamdesetih
je inflacija iznosila oko 20 posto godiSnje, no 1980. cijene su porasle za tridesetak
posto, cijene iz 1982. udvostru€ene su ve¢ 1984., ponovno ve¢ 1985. nakon Cega
je uslijedila hiperinflacija kasnih osamdesetih.7 Izmedu 1970. i 1979. teCaj je s
12,50 dosegao 19,16 dinara za dolar.8Ubrzo poslije Titove smrti doSlo je do dugo
odgadane devalvacije te je polovicom 1980. za jedan dolar trebalo dati 29,30
dinara. Ve¢ 1983. teCaj je bio 125,67 dinara, a do 1987. oko deset puta visi ili
1.244,35 dinara. Inflacija i devalvacija dogadale su se istodobno s djelatnoSéu
savezne komisije koja je 1981.-1983. trazeci izlaz iz krize pripremala Dugoro€ni
program ekonomske stabilizacije.9 Rad na programu zapocCeo je za mandata
Veselina Buranoviéa iz Crne Gore kojega je na duznosti predsjednika Saveznog
izvrSnog vijeéa (SIV) 1982. naslijedila Milka Planine iz Hrvatske koja se suocila

2 Bizjak, Sto sve obuhvada, str. 80-87; Milekié, Kako stanovnistvo doZivljava probleme opskrbe, str.
11-23.

3 Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji, str. 493; Korosi¢, Jugoslavenska kriza, str. 114,117.
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s provodenjem niza gospodarskih mjera te odradila CetverogodisSnji mandat
Optereéen krizom i suoavanjem s nestaSicama.

Naftni derivati, posebno benzinsko gorivo, svakako su bili medu
proizvodima Cija je nestaSica 1979.-1984. bila najviSe zapaZzena.ld O proble-
mima s uvozom, proizvodnjom i opskrbom trZista, ponasanju potroSaca, admi-
nistrativnom ograniavanju potroSnje i mjerama Stednje svjedoCe sluzbeni
zakonodavni izvori, ispitivanja trZiSta i statistiCki podaci te godiSnja informativna
revija INA i tjedni Vjesnik Industrije nafte, dva izdanja najveceg hrvatskog i
jugoslavenskog proizvodaca i prodavaca naftnih derivata.

Opskrbljenost trzista

Na prijelazu iz sedamdesetih u osamdesete INA - Industrija nafte Zagreb,
bila je najveca sloZzena organizacija udruzenoga rada (SOUR) u Hrvatskoj, a po
ukupnom prihodu najuspjednija u Jugoslaviji.1L Podmirivala je viSe od polovice
(1980. 54 posto od 15,4 tone) ukupnih potreba jugoslavenskog trZista za naftom
te proizvodila tri Cetvrtine nafte iz domacih nalazista.2Oko 34 tisuce zaposlenih
radilo je u petnaestak radnih organizacija, koje su Cinile SOUR, medu kojima su
bile i one posebno vaZzne za proizvodnju i prodaju goriva: INA-Rafinerija nafte
Rijeka, Sisak i Zagreb te INA-Trgovina. Potonja je 1980. imala 29 posto udjela na
jugoslavenskom trziStu i bila prva medu organizacijama takve vrste u Jugoslaviji.13
Izravno ili u suradnji s partnerima raspolagala je s tre¢inom jugoslavenskih
kapaciteta ili sa 757 prodajnih mjesta, medu kojima i s 598 vlastitih benzinskih
stanica: 354 u Hrvatskoj, 178 u Srbiji, 63 u Bosni i Hercegovini te tri u Sloveniji.}4
INA se hvalila novouredenim crpkama poput onih na prilazima Zagrebu koje su
bile ,,male robne kuc¢e*“svise od tisucu artikala iz ,,dopunskog asortimana*“: ,,Mo¢i
¢e se kupiti sve za sport i rekreaciju - od skija, sanjki, lopti do majica i tenisica
,adidas® Uz prikolice za automobile naci ¢e se i €amci Tvornice RIS.“55 Radno
vrijeme crpki, koje je bilo znatno dulje od onoga u obi¢nim prodavaonicama,
otvaralo je ,,neslu¢ene mogucnosti za dobro poslovanje®, a INA-ini marketinski
strucnjaci dijelili su suvremena trZziSna uvjerenja: ,,U borbi za kupca potrebno je
koristiti se svim raspolozivim sredstvima.“6Tu se moze ubrojiti i akcija naziva
»,Birajmo najuzorniju benzinsku stanicu®, koju su organizirali INA-Trgovina,

10 Duda, Pronadeno blagostanje, str. 269-277.

11 Stoje INA, RINA, 1979.

12 INA na trzistu, RINA, 1981.; Bilanca financijskog poslovanja INE 1985. godine, RINA, 1985.
13 INA-Trgovina, Zagreb, RINA, 1981.

14 Isto.

15 Benzinske stanice - male robne kuée, INA, 7.7.1984.

16 Isto.



Automoto savez Hrvatske (AMSH) i Drugi program Radio Zagreba, a u kojoj je
1984. pobjedu odnijela pulska benzinska stanica Veruda.I7Posebno se pazilo da
dobro uredene i opskrbljene budu crpke na turistickim podru¢jima jadranskoga
priobalja i uz glavne prometnice prema unutrasSnjosti pa su se o ponudi i
radnicima u anketama pohvalno izrazavali i strani turisti Sto je pojacavalo INA-
ino uvjerenje ,,da su i benzinske stanice jedna od snaznih okosnica daljeg razvoja
naSeg turizma“.18 Manje je bilo vazno Sto je strance Cudilo da ne moraju sami
puniti spremnik i da se crpka zatvara kada stigne cisterna.

Medutim, INA-in sjaj na samom kraju sedamdesetih i poCetkom osamdesetih
nije bilo jednostavno odrZavati. Kada vijest za novinsku naslovnicu postaje sam
dolazak tankera sa sirovom naftom u rafineriju u Urinju na Krku, jasno je da s
uvozom, preradom i opskrbom nije sve u najboljem redu.Blzrazite poteSkoce u
redovitoj opskrbi trZiSta naftnim derivatima zapocCele su u studenom i prosincu
1978. godine.D Nevolje je izazvao manjak 300.000 tona derivata, Sto nije bilo
mnogo u usporedbi s ostvarenom godisnjom potrodnjom od 14,1 milijun
tona, ,,ali je i to bilo dovoljno da unese nemir i izazove poremecaj u redovnoj
opskrbi“2l U godinama koje su uslijedile problemi su ostajali jednaki, rjeSenja
kratkotrajna, a neizvjesnost je postala opéa karakteristika svih izvjeS¢a: ,,I ovaj
put, naravno, ponovljena je stara prica o tome kako opskrba trZista derivatima
i U ovom mjesecu zbog neosiguranog uvoza obiluje vise nepoznanicama nego
sigurnim pretpostavkama.“2 Zbog nedostatka deviza neprestano je kasnio uvoz
nafte skonvertibilnoga trZiSta pa su postojane i sigurne bile samo tvrdnje: ,,nafta
iz uvoza ne stize kontinuirano i pravovremeno“ ili ,,tekucih goriva ¢e ubuduce
biti onoliko, koliko bude deviza“.2 Bez njih nafta je stizala samo s klirin3koga
trzista, primjerice iz Sovjetskoga Saveza.2t Devize su se sporo nalazile, najcesce
putem kratkoro€nih kredita za koje je Narodna banka Jugoslavije sve teZe
izdavala jamstva. Kako INA nije mogla sama osigurati devize, u pomo¢ su
trebale priskoCiti republike i pokrajine te sukladno svojim potrebama upladivati
devize na poseban racun kod Narodne banke Jugoslavije.5Medutim, federalne

17 Veruda najbolja, INA, 15.9.1984.; Veruda - uzor svima, INA, 21.10.1984.

18 Pohvale Ininoj robi i prodava€ima, INA, 11.8.1979.; Stranci zadovoljniji od domacih kupaca, INA,
23.8.1980.

19 Dva tankera sa 160 tisu¢a tona nafte, INA, 27.2.1982.; Nakon 39 dana - nafta (opet) u Rijeci, INA,
13.11.1982.

20 Mjere za bolju opskrbu trzista, INA, 6.1.1979.; l1zuzetni napori, INA, 6.1.1979.

21 Naru$ena dinamika u opskrbi naftom, INA, 13.1.1979.

22 Sve teZe u opskrbi, INA, 11.2.1984.

23 Dosad najve¢i pad u prometu benzina, INA, 14.5.1983.; Sve tezi uvjeti opskrbe, INA, 10.1.1981,;
Koliko deviza - toliko goriva, INA, 1.8.1981.; Mjere za bolju opskrbu trZiSta, INA, 6.1.1979.; Stanje na
trzistu sve teZe, INA, 15.3.1980.
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25 Nedostatak deviza ko€¢i uvoz nafte, INA, 21.2.1981.; Devize za uvoz nafte, INA, 10.10.1981.



jedinice najceS¢e nisu pokazivale odgovornost u izvrSavanju te zakonske obveze
pa je od sijeCnja do kolovoza 1982. na saveznoj razini prikupljeno tek nesto vise
0d polovice sredstava: Hrvatska je uplatila tek 47,5 % planiranog iznosa, Srbija
49,6 %, Makedonija 51,3, Bosha i Hercegovina 54,9, Kosovo samo 15,4, Vojvodina
nedovoljnih 19,1, a Slovenija ¢ak 50 % viSe od planiranoga.z

Ne samo da nije bilo deviza, ve¢ su u okolnostima dinarske nelikvidnosti
hrvatskih poslovnih banaka nedostajala i dinarska sredstva kojima bi se otkupili
americki dolari.zz 1z naftne su industrije pojasnjavali da u takvim okolnostima
ne mogu preuzimati odgovornost za redovitu opskrbu trzista.2s Kako bi Sto bolje
koordinirala opskrbu, INA je u ljeto 1980. osnovala stoZere, koji su posebno
skrbili o turistiCkim i poljoprivrednim podrucjima, glavnim prometnicama i
industriji.2o Na sjednici srediSnjega stoZera u ranu jesen 1982. nije se nazirao izlaz
iz krize: ,,Ono na S$to se iz INE ve¢ dugo upozoravalo, ali je malo tko to doista
ozbiljno shvacao, sada se, eto, ostvaruje. Iscrpljene su prakticki sve mogucnosti
da INA u sadasnjim uvjetima poslovanja dalje osigurava koliko-toliko redovitu
opskrbljenost trzista naftnim derivatima.“3 U odnosu na vrijeme prije krize
uvoz je bio prepolovljen.a Po prvi puta, od osnutka pofetkom pedesetih, INA-
Naftaplin je 1982.-1984. biljeZio pad u proizvodnji nafte.3 Ovisno o razdoblju, u
godinama krize prodaja goriva bila je manja od petnaestak do tridesetak posto.
Kada je derivata i bilo, moglo se dogoditi da cisterne nisu u voznom stanju zbog
nestaSice automobilskih guma i rezervnih dijelova.s

U nedostatku sirove nafte rafinerije su zaustavljale svoja postrojenja, a zbog
Cestog kaskanja cijena derivata za promjenama na svjetskom trZistu, gomilale su
gubitke u poslovanju. Upravo su gubici bili razlog neslaganju naftne industrije
snjenim udjelom u kona¢noj maloprodajnoj cijeni, koja je u sebi sadrzavala rafi-
nerijsku cijenu i druga davanja poput poreza na promet i naknade za ceste. U
studenom 1978. cijena 98-oktanskog benzina super porasla je sa 7,30 na 9,15
dinara i tada jo$ ostala niZza od 10,29 dinara koliko je litra prosje¢no stajala u
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28 Uvoz nafte prepolovljen, INA, 5.2.1983.

29 (Zasad) bez veéih teSkoc¢a, INA, 19.7.1980.
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zapadnoj Europi.37 Do veljate 1980. porasla je na 16,50 a do srpnja na 21,00
dinar.3,,Maloprodajna cijena vrtoglavo [se] penje do granice plateZnih mogué-
nosti nasih gradana“, komentirali su INA-ini novinari sljede¢e godine kada se
cijena dvaput mijenjala: u sije¢nju je porasla na 26,00 dinara, i pored cijene u
Belgiji bila najvisa u Europi, a u listopadu na 28,50 dinara, Sto je bilo vise od
prosjecnih zapadnoeuropskih 27,69 dinara.® U veljali 1982. cijena je isprva
lagano poskocila na 30,50 dinara, potom do prosinca napravila veliki skok na
40,00 dinara, no ipak ostala za 3,12 dinara niza od one u zapadnoj Europi.®
Poskupljenje najavljeno sredinom srpnja 1982. dovelo je do prometnoga kolapsa,
jer je navala potroSaca na crpke krenula devet sati prije promjene cijene.4l
Poklopilo se to s gustim prometom tijekom vikenda, ljethom guZzvom i smjenom
turista, administriranjem turistickih bonova, inventurom, pomanjkanjem
benzina na glavnim prometnicama i njihovom malom propusnom modci. Sve
zajedno dovelo je do ,,prometnog infarkta“ u kojem su do izraZaja dosle ,,nesum-
njive subjektivne slabosti“2 Sljedece je godine benzin u svibnju stajao 52,00
dinara pa se s prosjecnom placom moglo kupiti oko 330 litara to je bilo to¢no
dvostruko manje u odnosu na omjer cijene i place iz 1973. kada je benzin stajao
3,10 dinara.83Benzin je, dakle, tijekom deset godina u usporedbi s placom postao
dvostruko skuplja roba, a trend se nastavio. Sljedeca istaknuta cijena na crpkama
bila je 68,00 dinara pa 71,00 dinar, a potom od lipnja 1984. 85,50 dinara.#4Dana
1. studenog 1984. cijena se zaokruZila na to€no 100,00 dinara pa je prosjek placa
za cijelu godinu, koji je svakako niZi od placa u studenom, pokrivao samo 247
litara benzina.6

Mjere Stednje

Jo$ sredinom sedamdesetih, izmedu dviju svjetskih naftnih kriza, domaci
je tisak Citateljstvo upucivao na Stednju goriva, Sto zbog stanja na svjetskom
trZistu, 8to zbog automobila koji su i inaCe troSili previSe. RazoCaranim vlas-
nicima rastrodnih vozila i ostalim vozafima korisni su mogli biti brojni savjeti
0 smanjenju potrodnje temeljeni na drugalijem stilu voZnje i stvaranju novih

37 Ocekuje se brza odluka, INA, 27.1.1979.

38 Nove cijene naftnih derivata, INA, 16.2.1980.; Povecanje cijene naftnih derivata, INA, 12.7.1980.

39 Povecane cijene naftnim derivatima, INA, 24.1.1981. (cit.); Rafinerije i nove cijene, INA, 31.10.1981.
40 Dokle ¢e federacija utvrdivati cijene, INA, 27.2.1982.; Veliki pad cijena, INA, 25.12.1982. i 1.1.1983.
41 Dovoljno goriva na glavnim prometnicama, INA, 24.7.1982.

42 Opskrba gorivom neée biti uzrok “prometnog infarkta” INA, 31.7.1982.

43 Mozemo li ukinuti bonove, INA, 14.5.1983.

44 Nove cijene naftnih derivata, INA, 17.9.1980.; Automatizam uklanja nove gubitke, INA, 9.6.1984.
45 Skuplji derivati, INA, 3.11.1984.



navika. KoliCina savjeta povecala se poCetkom osamdesetih, kada su svoju
primjenu pronalazili u natjecanjima Stedljivih vozata. Krajem prosinca 1983.
odrZana je veé $esta voZnja u sklopu akcije ,,Stedi benzin, ne vozi brzo!*, Vozagi
su postigli da za stotinu kilometara na ruti od Zagreba do Ivani¢-Grada i natrag
za prvo mjesto Stedna knjizica s 10.000 dinara, ili oko polovice prosjecne place,
drugoplasiranome upola manje, te za tre¢e mjesto 2.500 dinara. U klasi do
1.300 ccm najbolji je bio SiniSa Hrbié Ciji je Fiat 127 potroSio 3,99 litara: ,,Svi
smo dokazali da, osim sigurnosti, smirenom voznjom i pazljivom pripremom
vozila moZzemo znatno smanjiti potroSnju goriva. A zahvati na vozilu uistinu
su jednostavni: podeSavanje rasplinjaca, paljenje, kontrola svjecica i elektricne
instalacije, provjera ulja u motoru i mjenjacu i izbor uzih pneumatika radi manjeg
trenja.“46 Korisno je bilo i odabrati automobil, koji ¢e malo troSiti bez dodatnih
vozacevih napora, no niti time nisu bile iscrpljene sve mogucnosti za smanjenje
potroSnje. Vozace se ve¢ u proljece 1979. pokuSavalo uvjeriti da je najskuplja
voZnja upravo ona za jednu osobu: ,,Dokazano je veé bezbroj puta da najveci
broj potroSaa ne Zeli smanjiti vlastitu potroSnju ,samo zato $to je u pitanju
druStveni interes. Radi se tu svakako o mentalitetu naSih ljudi koji npr. radije idu
pojedinacno na posao, nego da se voze sredstvima gradskog prijevoza. Ili, barem
da se tri-Cetiri vozaCa dogovore i zajedno odlaze na posao jednim kolima.“4 Vise
od tri godine kasnije u automobilu je i dalje najceS¢e bio samo voza€: ,,Sasvim
je sigurno da ¢emo i ovu loSu naviku morati mijenjati i automobilom se sluZiti
mnogo racionalnije, a bilo bi korisno ponasati se tako i u vrijeme kada benzina
bude dovoljno.“8

Navike se teSko mijenjaju pa se u okolnostima nestadice goriva urodena
neracionalnost potroSaca sudarila s mjerama, za koje je izravno bila odgovorna
drzava. Zbog stanja na medunarodnom trziStu i slabljenja dinara SIV je bio
prisiljen povecavati cijene, a potrosSnju je administrativno ograni¢io uvodenjem
sustava voznje par-nepar i bonova. Krajem oZujka 1979. SkupStina Opdeg
udruzenja organizacija naftne privrede Jugoslavije upozorila je da Ce trziSte biti
»kroni¢no izloZeno nestaSici, te predloZila dva rjeSenja: poveéanje uvoza sirove
nafte ili ,,da se uvedu neke druStvene mjere koje bi imale zadatak smanjenje
potrodnje naftnih derivata“®Niti mjesec dana kasnije Skupstina SFRJ donijela je
Zakon o ogranicenju upotrebe i kretanja osobnih i drugih motornih vozila, koji je
na snagu stupio 3. svibnja 1979., istodobno sa SIV-ovom Uredbom o ogranicenju

46 Stedi benzin, ne vozi brzo!, INA, 24. i 31.12.1983.

47 Ogranicenje potrosnje, INA, 7.4.1979.

48 Neracionalno, INA, 30.10.1982.

49 Premalo nafte - prijeti nestaSica derivata, INA, 31.3.1979.



brzine kretanja i upotrebe osobnih automobila i motocikala.® Savezna je vlada
brzinu na autocestama ograniCila na 120, na ostalim cestama na 80 kilometara
na sat, te automobilima s parnim registarskim brojem zabranila voznju utorkom
te prve subote i nedjelje u mjesecu, a onima s neparnim brojem Cetvrtkom, te
trece subote i nedjelje u mjesecu. Za prekrSitelje je zakon predvidao kaznu od 500
dinara, Sto je bila trinaestina prosjecne pla¢e. Dodatnim je uredbama uredeno
prometovanje drugih vrstavozilate iznimke za pojedine kategorije vozila i vozaca
lako su kriti¢ari iznosili dvojbe oko u€inkovitosti mjera Stednje, oko Nove
godine 1980. iz uprave INA-e tvrdili su kako je stanje u opskrbi ,,zadovoljavajuce*
te da su restriktivnim mjerama ,,postignute znaCajne uStede u potrosnji motornog
benzina“8LPri uStedama je uvelike pomagalo povecanje cijene goriva pa je Veljko
Séepovi¢, poslovoda jedne od INA-inih benzinskih stanica u Zagrebu, pocetkom
1981. zakljucio: ,,Uvodenjem voZnje ,par-nepar‘i poskupljenjem benzina (pose-
bno ovo posljednje od 22. sijenja), ukupna prodaja benzinskih goriva manja je za
viSe od 20 posto.“RU Zagrebu su u prvom tromjese¢ju 1981. doista biljezili pad
prodaje goriva za 24 posto u usporedbi s istim razdobljem 1979., no uz komentar
- ,cijene su oCito najefikasniji regulator u potrosnji“.3
Kako cijena ne bi postala odlucujuci ¢imbenik, trebalo je pronaci bolju mjeru
administrativnog ograni¢avanja smanjenja potrosnje. lako spominjani vec ranije,
bonovi su zazivjeli u raznovrsnim nestaSicama optere¢enoj jeseni 1982. kada je
SIV ukinuo sustav par-nepar i svojom uredbom uveo nove mjere.54 PoCevsi od
20. listopada 1982. voza€ osobnog automobila smio je mjesecno potroSiti najvise
Cetrdeset litara goriva po vozilu. Gorivo se plac¢alo bonovima u vrijednosti od pet,
deset, dvadeset i pedeset litara, a za njihovo izdavanje bio je nadleZzan Savezni
sekretarijat za trziSte i opce privredne poslove. Za prodaju bonova mjerodavna su
bila tijela opCinske uprave.%Dan prije stupanja uredbe na snagu sve su INA-ine
benzinske stanice dobile podrobne upute o prodaji goriva za bonove: ,,Kupac je
uz gorivo duzan platiti i 0,40 dinara za svaki ,bon - pravo' bez obzira na njegovu
vrijednost. Prodavaci ne smiju vracati, mijenjati ni usitnjavati ove bonove pa je
potrebno paziti priizdavanju bonova na koli¢inu. Prema uputi u tekuéem mjesecu
vrijede bonovi za sljedeéi mjesec, a i oni neiskoristeni u prethodnim mjesecima.“®
U pocetku su benzinski bonovi bili smedi, a dizelski sivomaslinasti, no od listo-

50 Zakon o ograni€enju upotrebe i kretanja osobnih i drugih motornih vozila, SL, 18/79; Uredba o
ograni¢enju brzine kretanja i upotrebe osobnih automobila i motocikala, SL, 18/79.

51 Neizvjesnost cijena i opskrbljenosti trzista, INA, 29.12. 1979. i 5.1.1980.

52 Niske temperature ivisoke cijene smanjuju prodaju benzina, INA, 31.1.1981.

53 Cijene obaraju potrodnju derivata, INA, 4.4.1981.

54 Uredba o ograni¢enju prometa motornog benzina i dizelskog goriva,  SL, 62/82.

55 Uredba o ograni¢enju prometa motornog benzina i dizelskog goriva,  Narodnenovine, 55/82.

56 Upute zarad shonovima za benzin, INA, 23.10.1982.



pada 1983. boje su se razlikovale prema vrijednosti bona.5 Potro3aci su ovim
sustavom bili zadovoljniji nego li voZznjom par-nepar, iako su u Hrvatskoj bili
nesto manje tolerantni od jugoslavenskoga prosjeka. Naime, 17 posto hrvatskih i
14 posto jugoslavenskih potroSaca s mjerama ogranic¢enja nije se uopce slagalo, a
predvidenih 40 litara krajem 1982. nije zadovoljavalo mjesecne potrebe 49 posto
jugoslavenskih i 61 posto hrvatskih vozaca.®B Ogranicenje su teze prihvacale
skupine s boljim prihodima, mlade stanovniStvo i stalno zaposleni.

Osim bonova za jugoslavenske potroSace, postojali su i posebni turisticki
bonovi, koji su se 1983., u skladu s dogovorom AMSH i Turistickog saveza
Hrvatske, prodavali na 41 benzinskoj crpki na glavnim prometnim pravcima, u
mjenjacnicama, bankama, turistiCkim agencijama i automoto drustvima.® Pri
kupnji bonova za devize u jugoslavenskim predstavniStvima u inozemstvu ili na
granic¢nim prijelazima ostvarivao se popust od 10 posto.® Ni u kojem slucaju
za strance nije vrijedila ,organizirana Stednja pomoc¢u bonova“ i za njih nije
bilo koli¢inskog ogranicenja, a njihove devize bile su Jugoslaviji tada izuzetno
potrebne, pa je i prodaja goriva stranim turistima shvacena kao vrsta izvoza.al
Prodaja za turisticke bonove bila je sloZenija od obi¢noga placanja. Ljeti 1983.
strani bi turist na nekoj od prometnijih benzinskih postaja, primjerice, poZelio
natocCiti benzina za 1.500 dinara i to platiti nov€anicom od 50 njemackih maraka.
Prodavac je taj iznos preracunao u oko 1.700 dinara, odnosno u tri bona po 500
dinara, Sto je bila ijedina vrijednost u kojoj su tiskani.&Na bonove bi unio datum
i lupio zig, popunio pripadajuci obrazac, 200 dinara vratio u domacoj ili stranoj
valuti, a pri toenju pazio da to bude to¢no 28,6 litara benzina super koliko su
pokrili prodani bonovi. Procjenjivalo se da prodavac tako na jednoga stranca
potroSi oko pet minuta, mozda i viSe jer nisu sva prodajna mjesta bila opremljena
kalkulatorom, Sto je samo pojacavalo ljetne guZve i kolone pred benzinskim
stanicama.

Nagadanja kako bi se upravo radi poticaja turizmu u Hrvatskoj ogranicenja
mogla ukinuti ranije no u drugim jugoslavenskim republikama nisu se ostvarila,
prije svega zbog zajednicke jugoslavenske energetske bilance. Prema uredbi SIV-a
mjere Stednje za cijelu su federaciju prestale vrijediti 1 sijeCnja 1985. godine.®

57 Uredba o ograni¢enju prometa motornog benzina i dizelskog goriva, SL, 51/83, 50/84.

58 Mileki¢, Bonovi, str. 88-98.

59 Turisti€ki bonovi i na Ininim benzinskim stanicama, INA, 14.5.1983.; Ljeto s bonovima, INA,
9.7.1983.

60 Ljetosbonovima, INA, 9.7.1983.

61 Mozemo li ukinuti bonove, INA, 14.5.1983.

62 Ljeto sbonovima, INA, 9.7.1983.

63 Uredba o prestanku vazenja Uredbe o ograni¢enju prometa motornog benzina i dizelskog goriva, SL,
68/84.



(Ne)pristajanje na nestasicu

Nemotorizirano drustvo nestaSica goriva ne bi posebno pogodila, no Hrvatska
je tijekom Sezdesetih i sedamdesetih proSla kroz razdoblje brze motorizacije.&
Neposredno prije krize, 1978. i 1979. godi3nje je broj registriranih automobila
rastao za viSe od 58 tisuca i priblizavao se broju od 0,6 milijuna. Medutim, iako
je na pocetku nestaSica rastao, godine 1983. ukupni je broj vozila po prvi puta
bio manji i time potvrdio razmjere pada zivotnoga standarda, koji su bili znatno
Siri od posljedica ograniavanja opskrbe gorivom. Krizu su osjecali svi gradani
i ona nikako nije bila ograni€ena samo na 39 posto motoriziranih kuéanstava.®
Svakodnevne su se navike mijenjale, rjede se automobilom odlazilo na posao,
odmor i izlete, na kolnicima je bilo manje vozila, a pojacale su se guZzve u javhom
prijevozu.

Medutim, nisu svi pristajali na ¢ekanje u redu na benzinskoj stanici, pa niti
na odricanje od automobila. Suoceni s krizom i neizvjesno$¢u nalazili su nacina
kako od nedovoljno u€inkovite drzave dobiti ono $to im je bilo potrebno. Za
provodenja sustava par-nepar mnogo toga Sto je trebalo obaviti automobilom,
moglo se uiniti u danima kada je voZnja bila dopustena, pa su mjere Stednje
gubile smisao. Povrh toga financijski sposobni potroSaci kupili bi drugi automobil
- barem rabljenoga fiéu - pa su se voziti mogli uvijek, jer su poveli rauna o
tome da na jednom vozilu registracija zavrSava parnim, a na drugom neparnim
brojem. Niti sustav bonova nije bio imun na slabosti i zloupotrebe. Kuéanstva s
dva automobila ponovno su bila povlastena, jer se za njih posve legalno moglo
kupiti osamdeset litara benzina. NeiskoriStene bonove vozali su prodavali i
kupovali na crnom trziStu po visoj cijeni, a ne treba zanemariti niti mogucnost
dogovora sa stranim turistima. Povrh toga, postojale su sumnje da dio goriva
nestaje u krugovima daleko od obicnih potroSaca te da je viSe otisnutih bonova
no dostupnoga benzina.

Sluzbeno sekrajemljeta 1983. procjenjivalo dabibezograni¢enjanametnutoga
bonovima gorivom bilo pokriveno tek 57 % potreba trZidta za rujan, dok je s
bonovima taj postotak rastao na 77 %.66U prvom je polugodistu iste godine INA
prodala ¢ak 21 % motornih benzina manje no godinu ranije kada bonovi nisu
bili u upotrebi.67 Restriktivha vladina mjera pokazivala se uinkovitom, no svoj
je udio u Stednji i dalje imala cijena benzina koja je nezaustavljivo rasla: ,,Upravo
su zbog toga mnogima i benzinski bonovi postali - suviSni!“8 Mnogi bonove

64 Statisticki godiSnjak Republike Hrvatske 1991, str. 74; Duda, Pronadeno blagostanje, str. 231-234.
65 Prihodi, rashodi i osobna potroSnja domacinstava u 1983., Dokumentacija, 605,1985.

66 Potrebe dvostruko veée od mogucnosti, INA, 3.9.1983.

67 Bonovi i dalje smanjuju potrodnju benzina, INA, 16.7.1983.

68 U ocekivanju potro3aca, INA, 4.2.1984.



nisu ni podizali. Dok je potro3nja padala, cijene su uporno rasle, a gospodarstvo
se izvuklo iz najteze krize. Od Nove godine 1985. benzin se iznova kupovao za
novac i u samo novcem ograni¢enim koliCinama. Potro3aci su prevladali godine
nestaSica i zbrajali posljedice njihova utjecaja na povjerenje u drzavu i na Zivotni
standard, koji je nedavnih kasnih sedamdesetih tako Cvrsto rastao. No, natpis
»nema goriva“ vise nije bio dio nuzne opreme benzinskih stanica.
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